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APRESENTACAO

Este Iivreto constitui-se dos Anais do Evento realizado na data de 29 de
novembro de 1996pela ASSEF/SC- Associaeao das Entidades Filantropicas
de Santa Catarina, com patrocinio do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina e parceria do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e da Secretaria Estadual do Desenvolvimento Social e da
Familia, que visou orientar os Conselho Municipais - principalmente 08
conselheiros da sociedade civil - , os contadores dos Municipios palos e os
Secretarios das AssociaCoes de Municipios, na missao de operar 0 Fundo
Municipal para Infancia e Adolescencia - FIA Municipais - e faz6-lo
responder aos anseios expressos no Estatuto da Crianea e do Adolescente.

Na oportunidade ocorreu esclarecimentos sobre as doaeoes aos Fundos no
que pertine a pessoas fisicas, com base na Instrueao Normativa N°25/96 dl
Receita Federal (dedueao de ate 12% do imposto devido). 0 objetivo dl
ASSEF, idealizadora do evento, foi plenamente atingido uma vez que 08
participantes foram devidamente esclarecidos sobre como funcionam um
Fundo e como entender a Iinguagem do oreamento publico para, a partir
dai, a sociedade exercer plenamente 0 seu papel constitucional de
"controle social".

Contudo, como os Conselhos Municipais naquela oportunldlde
manifestaram dificuldade de entendimento quanto a operacionalizaeAodl8
suas competencias deliberativa e controladora de aeoes de atendimento, I
ASSEF/SC entendeu oportuno adicionar aos anais um artigo que trltl
especificamente deste conteudo, a saber : "formulando politicas n08
Conselhos" .
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Pedro Caetano de Carvalho
Ex-Presidente do CEDCAiSC

A lei federal n. 8.069/90, 0 ECA, ao regulamentar a
Constitui~ao Federal no que tange aos direitos infanto-
juvenis, entre as tantas inova~oes,estabeleceque a Politica
de Atendimento aos Direitos da Crian~a e do Adolescente
deve ser feita "por urn conjunto articulado de a~oes
governamentais e nao governamentais, da Uniao, dos
Estados,do Distrito Federale dos Municipios".

A mesmalei, no seu art. 88, traz as diretrizes da politica a ser
realizada: Municipaliza~ao do atendimento; cria~ao de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crian~a e do adolescente, orgaos deliberativos e
controladores das a~oes em todos os niveis, asseguradaa
participa~ao popular paritaria por meio de organiza~oea
representativas, segundo as leis federal, estaduais e
municipais; cria~ao e manuten~aode programasespecificoa,
observada a descentraliza~ao politico-administratlva;
manuten~ao do fundo nacional, estaduais e municipals
vinculados aos respectivos Conselhos dos Direitos d.
Crian~ae do Adolescente; integra~aooperacional de orgioe
do Judiciario, Ministerio Publico, Defensoria, Seguranc;.
Publica e Assistencia Social, preferencialmente em urn
mesmo local, para efeito de agiliza~aodo atendimento iniclal
a adolescentea quem se atribua autoria de ato infracional; .,
por ultimo, esta no mesmo artigo: mobiliza~ao da opinllo
publica no sentido da indispensavel participa~ao doe
diversos segmentos da sociedade.



Como vimos, cabe aos Municipios a coordenac;ao local e a
execuc;ao direta das politicas e programas destinados it
infancia e adolescencia, em parceria com as entidades nao-
governamentais. E para isto, estabelece 0 Conselho de
Direitos, que e paritario, como 0 forum de discussao e
formulac;ao da politica social da crianc;a e do adolescente,
numa corresponsabilidade das poderes pubicos e da
sociedade civil.

o CEDCA tern entre suas competencias a de "formular a
politica estadual de promoc;ao, defesa, orientac;ao e protec;ao
integral da crianc;a e do adolescente, por intermedio de urn
conjunto articulado de ac;oes governamentais e nao-
governamentais da Uniao, dos Estados e dos Municipios" e
"cumprir e fazer cumprir, em ambito estadual, 0 Estatuto".

o CEDCA, como orgao estadual, nao esta hierarquicamente
acima dos Conselhos Municipais, mas tern func;oes que Ihe
sac proprias, como, por exemplo, apoiar os Conselhos
Municipais e promover articulac;ao de ac;oes necessarias de
Ambito estadual, de interesse dos municipios para enfrentar
violac;oes de direitos, incentivando ac;oes voltadas para :
vitimas de abandono, de abuso, negligencia e maus-tratos na
familia; aquelas que fazem das ruas seu espac;o de luta para
80brevivencia e ate mesmo de moradia; viti mas de trabalho
abusivo; aqueles envolvidos no uso e trafico de drogas;
aqueles envolvidos em prostituic;ao; aqueles em conflito com
a lei em razao de cometimento de ate infracional; aqueles em
outras circunstancias que impliquem serios riscos it sua
Integridade fisica, psicologica ou moral ; localizac;ao de

. . • . ,1',1 dcrlanc;as, pais au responsavels U1esaparecIUlos;programas e
colocac;ao familiar e outros.

Muitos Conselhos Municipais recem-criados estao
aprendendo a formular politicas, fiscalizar 0 poder publico,
trabalhar pela mudanc;a de mentalidade de suas comunidades
e garantir, enfim, que crianc;as e adolescentes sejam a
preocupac;ao primordial.

Temos entao uma oportunidade muito especial de aprender.
Toda a historia polltica do Brasil esta marcada pelo oposto do
que 0 Estatuto propoe. As decisoes sempre foram
centralizadas, autoritarias, sem participac;ao popular, e a
maio ria das pessoas nao eram consideradas nem tratadas
como sujeitos de direitos. A aplicac;ao das verbas e dos
convenios era, na maioria das vezes , resolvida nos gabinetes
fechados, sem qualquer controle da sociedade civil.

Alem de criar os Conselhos de Direitos, os Conselhos
Tutelares e os Fundos, 0 Estatuto propoe urn reordenamento
de todas as instituic;oes relacionadas it infancia. 0 Poder
Judiciario, 0 Poder Executivo, as organizac;oes nlo-
governamentais(ONG's) e a comunidade. As novas
instituic;oes e as antigas deverao trabalhar de modo integrado
segundo as particularidades de cada uma. Esta articulac;lo
mostra-se indispensavel tendo em vista que multo.
problemas das crianc;as e jovens decorrem da miseria de
suas familias e do fracasso das politicas pliblicas de
educac;ao, salide, trabalho, moradia, saneamento ,
agricultura.

Como os outros painelistas abordarao("As atribuic;6,.
especificas do CMDCA em relac;ao ao FIA"; "Programa. de
Prn+oI"5,.. 0Sp0l"i~1 0 c>.nl"i,.._o,fI'I"~+i"O n~r~ ~ crl'an"a e 0I "' •.•••.yA"" 'or 'VVIU,I" ~....,,,."'_.- •••••"" ••••'V ••••• W ..,............ y

adolescente" e "Fundos Especiais") abordaremoa
sucintamente, as politicas de atendimento aos direitos da
crianc;a e do adolescente.



Quanto a polltica publica para a infancia, inicialmente
lembramos que 0 born desempenho dos Conselhos esta
relacionado a observa~ao de alguns procedimentos, dentre
os quais destacamos:

Planejar: Umapolltica de aten~aoa infancia/adolescencia nao
pade se restringir aos problemas imediatos. Alem das a~oes
emergenciais, necessita de planejamento para medio e longo
prazo, procurando antecipar as necessidades que possam
surgir.

Aprofundar: As questoes da infancia estao ligadas a
necessidade de uma politica de emprego, habitacao, reforrna
agraria, etc. Nao se pode atacar apenas as consequencias,
mas atuar contra as causas das desigualdades, buscando
diminuir as disparidades sociais, atraves de uma justa
distribui~ao de renda.

Articular : E fundamental estabelecer conexoes entre as
politicas tradicionalmente setorizadas e fragmentadas(como
saude, educa~ao, saneamento) entre os orgaos estaduais e
federais que atuam na area da infancia e entre todos os
orgaos estaduais e federais que atuam na area da infancia e
entre todos os orgaos pUblicos e entidades nao
governamentaisque atuam no municipio.

Avaliar Os Conselhos devem desenvolver formas
permanentes de avaliac;ao de sua atuac;ao e dispor de
indicadores que mensurarem a situac;ao da infancia no
municipio.

Informar: partindo do conhecimento das necessidades da
infancia e adolescencia no municipio, construir e divulgar
dados confiaveis da realidade. Iniciativas com esse prop6sito
devem ser estimuladas e subsidiadas. 0 trabalho de
diagn6stico e uma a~ao politica - aprecariedade de
informac;oescontribui para ocultar graves omissoes.'

Sao parceiros importantes nesta tarefa as universidades e
institutos de pesquisa.

Formar : 0 trabalho com a infancia e adolescencia baseia";se
essencialmente na intermedia~ao de urn adulto. Portanto, a
formac;ao e a valorizac;ao dos recursos humanos deve ser
priorizada.

A observac;ao desses procedimentos deve levar em conta,
acima de tudo, a total consonancia com as diretrizes e as
linhas de ac;ao propostas no Estatuto da Crianc;a e do
Adolescente - ECA.

No que diz respeito as linhas de acao da politica de
atendimento do ECA, as ac;oes destinadas a crian~a e
adolescente sac organizadas em quatro niveis no estatuto e
obedecema seguinte hierarquia:

Politicas sociais basicas, consideradas direitos de todos e
dever do Estado, como saude, educac;aoesporte, lazer.
Politicas assistenciais, voltadas as pessoas necessitadaa,
como complementac;aoalimentar e abrigo.
Politica de prote~ao especial, destinada a pessoas e grupos
que se encontram em situac;aode risco social e pessoal. Por
exemplo, crianc;avltima de maus-tratos.
Garantiade direitos, ac;oesque visam garantir 0 cumprimento
de direitos assegurados na Constituic;aoe no ECA.

De acordo com a filosofia do ECA,as politicas assistenciais e
de protec;aoespecial devemser sempre pensadassob a 6tic.
da transitoriedade e ter urn carater emancipador. A meta 6
garantir, com prioridade absoluta, os direitos de todas ••
crianc;as. Como bern define 0 ex-secretario de Segurldade
Social da Prefeitura de Parma(ltalia), Mario Tommaslnl,
"quanto mais a pessoa necessita de protec;ao, tanto mal.
deve ser posta em condic;ao de recuperar sua autonomla e
liberdade".



10. Controlar: De acordo com 0 ECA, 0 nao-cumprimento
das func;oes a cargo do Estado deve ser objeto de
intervenc;aodos Conselhos de Direitos e Tutelares. Entre as
faltas estao a nao-oferta e a oferta irregular de servic;os
publicos dirigidos a familia e a infancia/adolescencia.

A formac;ao do Conselho geralmente se caracteriza pela
natureza suprapartidaria. 0 Conselho reune pessoas com
experiencias muitos diferentes. Isto gera a necessidade de
garantir que os cidadaos se conhec;am e discutam com
liberdade, expondo seu entendimento sobre a lei e sobre 0

que fazer.

Os Conselhos possuem autoridade para analisar a situac;aoe
propor medidas necessarias ao pleno atendimento das
diretrizes do Estatuto.

Uma das dificuidades dos Conseihos e nao saber por onde
comec;ar. Realizar junto com a comunidade urn trabalho de
diagn6stico, seguido de debate publico dos problemas e das
propostas visando produzir 0 plano municipal de ac;ao.
Algumas deliberac;oes tomadas pelo Conselho podem ser
contempladas atraves da LDO(Lei de Diretrizes
Orc;amentarias). Outras podem exigir legislac;ao especifica.
Dai a necessidade do trabalho articulado junto ao Legislativo.
Importante lembrar que a dotac;ao do orc;amentoe feita em
geral no primeiro semestre e que os Conselhos devem estar
com as prioridades definidas antes da votac;ao.

20. Decidir: Cabe aos Conselhos deliberar e formular a
politica de protec;ao integral a infancia. Eles podem tomar
decisoes sobre a adequac;ao no ambito da maternidade,
familia, infancia e juventude. Embora nao sejam orgaos
oxecutores(nao substituem 0 dever do governo na execuc;ao
das politicas), os Conselhos nao sac apenas consultivos(que
s6 opinam). Eles tem poder de decisao na priorizac;ao das
acoes e metas. Noinicio do funcionamento dos Conselhos de Direitos it

fundamental que sejam garantidas as regras democraticas na
convivencia cotidiana. E sobretudo que 0 grupo valorize 8S
diferenc;ase as transformac;oesque podem acontecer a partir
destes encontros de "desiguais". Os conflitos devem ser
expostos e as soluc;oes buscadas atraves da conversa e do
entendimento. Sera de grande ajuda estabelecer um
regimento interno no qual estejam garantidos 0 direito de voz,
de voto e as regras de participac;ao. Convem evitar que .a
decisoes recaiam sobre 0 presidente ou sobre as minorias.

30. Coordenar: E atribuic;ao dos Conselhos articular os
orgaos publicos e iniciativas particulares, criando canais
permanentes de comunicac;aoentre Estado e sociedade, para
a concretizac;ao da politica de protec;ao e desenvolvimento
das crianc;aseadolescentes.

Anotamos a seguir algumas dificuldades e soluc;oes
comumente encontradas na implantac;ao e funcionamento
dos Conselhos de Direitos, que estao sujeitos a obstaculos e
Incompreensoes. Achamos isso natural em se tratando de
uma experiencia inovadora.



A desconfian~a entre representantes do governo e da
sociedade civil pode ser desorganizadora, desistimulante
para 0 trabalho grupal e geradora de problemas de ordem
afe~iva.A c?mposi~ao dos subgrupos deve preyer sempre a
pandade. E aconselhavel evitar a cisao entre 0 poder
executivo e a sociedade civil - basta lembrar que 0 poder
e~ecutivo e tambem representante da sociedade que 0

elegeu.

Alguns governos apresentam mecanismos explicitos ou
dissimulados que paralisam 0 Conselho, tais como: ausencia
nas reunioes, representantes sem capacidade ou poder de
garantir as decisoes do Conselho e mudan~a frequente dos
representantes. Estas sac particularmente danosas, pois a
cada nova designa~ao0 grupo e obrigado a relatar 0 trabalho
realizado. Para resolver 0 problema, 0 regimento interno deve
preyer 0 numero de ausencias toleraveis e estimular a
organiza~ao de foruns comunitarios que acornpanhern 0

trabalho do Conselho. Isto tornara publicas as faltas,
garantindo 0 controle social do funcionamento do Conselha.

Quanto ao respeito as decisoes tomadas, sernpre que tiveram
suas delibera~oes nao-efetivadas ou transgredidas, os
~onselhos de Direitos devem docurnentar 0 episodio e
mgressar com uma a~ao civil publica junto ao juiz. Na sua
fun~ao de zelar pelo cumprirnento dos direitos da crian~a e
do adolescente, os Conselhos de Direitos e Tutelares devem
usar dos rnecanismos de exigibilidade previstos no ECAe na
Constitui~ao, sempre que houver viola~ao destes direitos. A
Constitui~ao assegura a todos "0 direito de peti~ao aos
Poderes Publicos em defesa dos direitos ou contra
ilegalidade e abuso do poder". Os crimes contra crian~a ou
adolescente sac considerados de a~ao publica
incondicionada, isto e, as autoridades tern 0 dever de apurar
e julgar, independente de pedido. Mas e sempre born utilizar
tambern a peti~ao nesses casos para assegurar a apura~ao8
julgamento.

A sociedade civil representada pode estar habituada a
posi~ao de militante critico, de oposi~ao e nao entender 0

papel construtivo que 0 Conselho exige. 0 papel ativo de
formulador de politicas pressupoe a indica~ao concreta de
carninhos para vencer os problemas. 0 Conselho nao deve
8er paralisado so pelas denuncias.

Algumas entidades filantropicas confundem 0 seu papel com
~ de ~efensor de convenios e verbas e tentam aplacar a a~ao
flscahzadora do Conselho. Este tipo de participacao
corporativa sera minoritaria se os usuarios e/ou
representantes dos movimentos populares e sindicais
participarem da composi~ao do Conselho ou dos grupos de
trabalho. Qualquer atitude corporativa e urn ernpecilho para
mudancas crofundas. 0 campo da fi...c::cali_'7alca-n eo reonietrn tine.- -- -;, - - • -::11-_ •• - ---
equipamentos costuma ser 0 mais problematico, exigindo
acompanhamento tecnico, criterios explicitos e instrumento
de avalia~aopadronizados.

o Conselho Estadual, como ocorre nos Municipios, tambem
esta nurn processo de aprendizagem da convivencia de
representantes governamentais e nao-governamentais; de
como forrnular politicas, fiscalizar 0 poder publico e de como
traba!har pe!a mudanca de menta!idade.



o Estatuto propoe reordenamento de todas as institui«;oes
relacionadas a infancia : 0 Poder Judiciario, 0 Ministerio
Publico, 0 Poder Executivo, 0 Tribunal de Contas, as
organiza«;oesnao-governamentais e a comunidade. 5e cada
urntrabalhar de modo integrado, segundo as particularidades
da institui«;ao,n6s vamos conseguir tirar 0 Estatuto do papel.
o CEDCA esm buscando a consolida«;ao do Estatuto em
SantaCatarina.

2. ATRIBUICOES DO CONSELHO COM
RELACAO AO FIA

DO PLANO AO ORCAMENTO

As necessidade humanas foram estudadas por mumeros
cientistas sociais, dentre eles Maslow, que as dividiu em
necessidades fisiol6gicas, de seguran«;a,sociais, do "eu" e
auto realiza~ao. Estas necessidades foram visualizadas num
prisrna, tendo as necessidades fisiol6gicas em sua base. Ao
satisfazer suas necessidades fisiol6gicas, entende 0 cientista,
o homem busca satisfazer as necessidades da etapa seguinte,
as de seguran«;a,e assim, sucessivamente.

A busca da satisfa«;ao das necessidades human••
compreendidas em cada uma das cinco nomenclaturas citada.
se da de variadas formas, uma delas e a das lutas sociais - qUI
visam caracterizar as necessidades como direitos socials I
nao, benesse de uma a«;ao do governo. Hoje, eata
caracteriza«;aodas necessidades humanas como "direito do
cidadao e dever do Estado" se da na saude, educac;lo,
previd€mcia social, no trabalho e mais presentemente na
assistencia social.

No Estatuto da Crian«;a e do Adolescente este direlto a
assistenciasocial encontra-se incluso, por exemplo, nOI
direitos a Convivencia Familiar, Convivencia Comunitarla 1
Prote«;aoEspecial. Nos dois primeiros podemos perceber a
presen«;ada assistencia social quando 0 Estatuto manifesta
inten«;aode manter a crian«;aem familia (sua ou substituta) e



integrada a comunidade utilizando-se para tanto de programas
de apoio e auxilio socio familiar. No terceiro, a assistencia
social apresenta-se na intenl;(3.ode prevenir ou dar .tratamento
adequado aos casos de violencia contra a Cflanl;(a e 0

adolescente nas situal;(oes de negligencia (ausencia de
cuidados com saude; falta de vagas na escola; ...); violencia e
crueldade (maus tratos, abuso sexual, espancamentos,
prival;(ao de alimentos, ameal;(as psicoi6gicas, castigos
corporais, ...); exploral;(ao (sexual, economica/mendica~cia,
tratico, imagem,...); discriminal;(ao (racial, cor, sexo, origem
social, ...); opressao (tortura fisica ou psicologica, restril;(aode
liberdade,encarceramento,...).

Para que os direitos sociais sejam alcanl;(adosos Conselhos
estabelecem Pianos de Atendimento aos Direitos que,
executados,enunciam as politicas publicas.

o Poder Publico, atraves dos setores saude, educal;(ao,
trabalho, assistencia social, (...); e orgao competente para
formular politicas publicas para a infanto-adolescencia. De
outra parte, compete tambem aos Conselhos de Direitos, alem
do controle social e articulal;(aointer institucional, formular as
bases das politicas de atendimento it crianc;a e ao
adolescente, conforme ve-se nos artigos 204, Inciso II da
Constituicao Federal e artigo 14 da Constituicao do Estado de
Santa Catarina.A funcao dos Conselhos, neste ultimo caso, e
a de suprir as omissoes na politica em curso (detectadas pela
func;aode controle social), com indicativos e principios para
as ac;oes de atendimento que devem ser criadas ou
aprimoradas pelo Poder Executivo nos diversos setores: D~da
a eyistanci~ rfe nutro~ ~onsglhos e SU2S competenC!2S•••••• ••••••• •••••••••• "WI'. _ _ __

concorrentes, 0 pronunciamento publico dos mesmos, deve
ocorrer de forma articulada e conjunta, sempre que posslvel.

A funl;(ao dos Conselhos de Direitos da Crianca, pode-se
resumir em cinco competencias basicas: a) formular politicas
de atendimento/defesa/promocao/vigiiancia/penalizacao da
violacao aos direitos 1 ( ... ); b) controlar as acoes de
atendimento (controle social); c) articular os programas,
servil;(ose al;(oesem rede de atendimento integrado; d) gerir (*)
o Fundo para a Infancia e Adolescencia - FIA; e, finalmente,
deiiberar sobre 0 Piano de Garantia dos Direitos Estatutarios (
ou Plano de Acao).

A primeira funcao, a de formular politicas, diz respeito ao
estabelecimento de indicativos, principios, diretrizes, linhas de
acao, prioridades e precedencias das acoes de atendimento
no setor salide, educacao, (...). Na pratica, 0 que 0 Conselho
realiza e a identificacao das bases da politica para enuncia-Ia,
ja que a concretizacao se da com a assuncao, pelo Poder
Publico, das ac;oes de atendimento previstas no Plano de
Garantia de Direitos.

o controle social se materializa, no que diz respeito ao Fundo
para a Infancia, tambem na identificacao de relat6rloa
administrativos financeiros adicionais aos exigidos pela
legisiacao, Lei Federal 4.320/64. Deve contudo, se estender
sobre os outros setores que buscam garantir os direltoa
sociais (saude, educacao, trabalho, ...). Neste caso, 0
Conselho devera identificar indicadores de processo, de
produto, ... e de impacto para acompanhamento das a~68a
voltadas ao atendimento das necessidades das crian~a. •
exercer a fiscalizacao destas acoes no aspecto quantitatlvo,
qualitativo e financeiro.

(*) por gestao entenda-se a competencia que possul °
Conselho de estabelecer 0 Orcamento (Plano de Aplica~lo)
das Receitas -que sera aprovado pelo Poder Legislativo, flxar
os criterios de utilizacao de recursos (artigo 260) e exercer °
controle social (artigo 88). -



Ressalta-se que 0 setorsaude pode ser instado judicialmente
a adequar-se ao Estatuto da Crianc;a (artigo 259 e Paragrafo
Unico) e a garantir 0 direito violadopor ac;ao ou omissao
(Artigo 98, incisos la III).

Passando-se ao Plano de Garantia dos Direitos, 0 mesmo
devera contar com os seguintes elementos: a) objetivos e
metas; b) orgaos responsaveis pela ac;ao de atendimento (OGs
ou ONGs); c) Plano de Contas (fontes de receita e elementos
de despesa) e Orc;amento (valorac;ao das metas e agregac;ao

dos valores financeiros ao Plano de Contas); d) prioridades; e)
metodologia de ac;ao para alcanc;ar os objetivos; f)
instrumentos de acompanhamento e avaliac;ao das metas
(controle social).

E, como se da este reflexo da ac;ao de atendimento no Plano
de Contas do FIA ?

Para responder a esta pergunta vamosestabelecer dola
exemplos de direitos estatutarios que habitualmente slo
identificados pelos Conselhos Tutelares como eXigenclaa
sociais nao solucionadas na sociedade.o Plano de Contas e fundamental porquanto e com base nele

que se ira elaborar 0 orc;amento do FlA. A elaborac;ao do Plano
de Contas vai depender basicamente do que se previu, no
Plano de Garantia de Direitos, sobre:

- Quais melhorias ou novos servic;os vao ser criados /
implementados;
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Assim, por exemplo, se ac;ao de atendimento estiver no ambito
do setor salide (suplementac;ao alimentar a gestante, em razao
da mortalidade infantil por algumas afecc;oes do periodo
perinatal), a fonte de financiamento nao devera ser 0 FIA, salvo
na situac;io em que 0 setor salide ainda naose adequou as
necessidades que exigem a sua participac;ao. Neste caso
espec'lfico ...•cIA -od •...•..:;.p••...•••...•.••.••.•."" ""r-a-'" dft a+ftnrlimftn+n ern
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carater transit6rio e as consequencias decorrentes desta ac;ao
de atendimento devem refletir-se no Plano de Contas do FIA
para viabilizar a ac;ao.
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Ii. vista das situa~oes elencadas, podemos difederenciar 0 que
deve ser financiado pelo FIA, 0 que deve ser financiado pelo
Fundo de Assistencia Social - FEAS e 0 que deve ser
financiado pelos demais setores publicos. Podemos tambem,
no caso especifico do FIA, identificar quais as despesas com
a~oes de atendimento, de prote~ao, de garantia de direitos,
podem ser pagas diretamente pelo FIA e quais despesas
execuiadas par ONG's a Fundo financia - porque autorizado
pelo Conselho no Or~amento, mediante transferencia de
numerarios a entidade privadas.

- Forma~aode Recursos Humanos
- Mudan~ade mentalidade institucional e de praticas e

modelos.
- Financiar: capacita~ao, treinamento, reciclagem,

publica~oes, assessorias, ...

Visando contribuir para 0 clareamento de quais as despesas
devem ser financiadas pelo FIA (materia ainda em processo de
discussao a nivel nacional) apresentamos as seguintes
situa~oes-sugestoes:

• Apoio aos Servi~os de Localiza~ao de
iiesaparecidos

- Apoiar 0 trabalho de OG's e ONG's na localiza~aode
pais/responsaveis e de crian~as.

- Financiar: publica~oes, despesas correntes/capital de
OG's e ONG's, ...

- Defesa de Direitos
- Prevenir a ocorrencia de amea~a ou viola~ao de direitos

da crian~a e adolescente.
- Financiar: publicidade, publica~oes, eventos, despesas

correntes/capital de entidades de prote~ao juridico-
social, ...

• Programa de Apoio ao Infrator e sua Familia
- Destinado a facilitar ou possibilitar 0 reingresso do

adolescente no grupo familiar e na sua comunidade.
- Financiar: subsidio familiar, capacita~ao profissional,

equipamento profissional, ...

- Mobiliza~ao Social
- Mudan~ade cultura politica: de institui~oes e da

sociedade.
- Financiar: eventos, publica~oes, assessoria a ONG's e

OGIs, ...

• Reordenamento Institucional
- Destinado a financiar 0 processo de transic;aodos

programas, isto e, sua adequa~aoa filosofia do ECAe
incorpora~ao dos mesmos pelas areas afins. 0
processo devera ser aprovado e acompanhado pelo
Conselho, com metas e datas fixadas previamente,
considerando 0 compromisso dos setores responsavels
pela politica. Este tipo de despesa 0 Conselho devera
apreciar como exce~ao. Sugere-seutilizar uma parcela
limitada do FIA previamente definida. A finalidade e a
adequa~aodos programas e nao mante-Ios
indefinidamente.

- Financiar: subsidio familiar, pagamento de servi~os de
terceiros, aquisi~ao de material de consumo e
equipamentos, subven~oes sociais, treinamento e
capacita~ao de recursos humanos, ...

• Incentivos it Guarda
- Assistencia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos

termos da lei, ao acolhimento sob a forma de guarda
(crian~as com dificuldade de inser~ao familiar), ...

- Financiar: subsidio familiar, assessoria na area medica e
psicosocial, campanhas publicitarias, ...



Estas despesas que financiam subsidio familiar, publica~oes,
publicidade, aquisi~ao de medicamentos, subven~oes sociais,
pagamento de servi~os de terceiros, programas de
capacita~ao profissional e gera~ao de emprego e renda,
eventos, despesas correntes e de capital da ONG's, devem
rcfletir no Plano de Contas que deve conter" basicamente, os
seguintes elementos:

To.das as situa~~es experimentadas pelo Servi~o Social, que
eXlgem uma a~ao de atendimento egarantia dos direitos,
devem ter urn elemento de despesas e receita correspondente
no or~amento do FIA, conforme se sugere no documento em
anexo.

- Transferencias it Institui~oes Privadas
( que vai ser valorado no Or~amento, incluindo tudo 0 que

esta previsto para ser transferido as entidades nao
governamentais ou governamentais)

- Despesas Correntes: Subven~oes Sociais
- Despesas de Capital: Auxilios para Despesas de Capital

(constru~ao, reforma, ...)

Importante alertar que cada uma das FONTES DE RECEITA
(FR) do FIA devem sofrer este detalhamento nas despesas
Vejamos algumas FR do FIA: •

COOIGODA FR (*)

- Transferencia it Pessoas
- Subsisdio Familiar
- Auxilio Funeral e Auxilio Natalidade
- Incentivos ao acolhimento sob forma de guarda (Art.227,

Paragrafo 3°.,VI, da Constitui~ao Federal)

- Transferencias do Governo do Estado
( 0 Or~amento da PM recebe 0 numerario em
urn determinado c6digo (10) da FR - eo repas-
sa ao FIA por outro c6digo - FR)

- Servi~os de Terceiros
- Pagamentode consultas medico-odontol6gicas e psico-

16gicas(situa~oes nao atendidas pelo SUSe casas de
urgencia que possam comprometer a saude e a vida)

- Pagamentode refei~oes,despesas com albergues/hoteis ...
- Pagamento de servi~os de Assessoria

• Transferencias da Uniao
(idem situa~ao anterior)

- Material de Consumo
- AquisiCaQde material escolar, alimentos. medicamentos., .

vestuario, em carater transit6rio, para atendimento das
demandas dos servi~os assistenciais

- Doa~oes de Pessoas Fisicas e Juridicas
(Recursos diretamente arrecadados pelo FIA)

- Multas
( Penalidades aplicadas pelo Poder Judiciario,
para recolher diretamente ao FIA - devera ser
criada uma Guia de Recolhimentoespecifica
para esta situa~ao)

(*J As fontes de receita podem possuir c6digos (numeroa)
dlferentes aos do exemplo acima, que e extraido do Plano d.
Contas utilizado pelo Estado de Santa Catarina.



o que diferencia 0 Fundo para a Infancia e Adolescencia dos
outros Fundos e justamente a capacidade de arrecadar
recursos atraves de doac;oese multas.

I[CODIGO

As doac;oes e multas sac possibilidades legais previstas na
Lei Federal N° 8069/90 (Arts. 260 e 214, respectivamente).

A arrecadac;ao das doac;oes foi devidamente regulamentada
pela Receita Federal tanto para pessoas fisicas quanta para
pessoas juridicas conforme a Instruc;ao Normativa N° 25, de 29
de Abril de 1996 (Art. 33) e Lei Federal N° 9.250 de 26 de
Dezembro de 1995.

1300.00.00
1310.00.00
1311.00.00
1319.00.00
1320.00.00
1390.00.00

RECEITAPATRIMONIAL
Receitas Imobiliarias

- Alugueis
- Outras receitas imobiliarias

Receitas de Valores Mobiliarios
Outras Receitas Patrimoniais

1700.00.00
1710.00.00
1711.00.00
1711.01.00
1711.01.01
1711.01.99
1711.02.00
1711.09.00
1712.00.00
1713.00.00

TRANSFERENCIASCORRENTES
Transferencias Intragovernamentala

- Transferencias da Uniao
- Transf.Rec.Tesouro Nacional

- Transf.Rec.Ordinarios T.Nac.
- Transf.outros Rec.T.Nacional

- Transf.Rec.Seguridade Social
- Outras Transferncias Uniao

- Transferencias dos Estados
- Transferencias do Municipio

(Orc;amentoMunicipal para 0 Fundo)
- Transferencias de Instit.Privadaa
- Transferencias do Exterior
- Transferencias de Pessoas
- Transferencias de Conv€mios

A regulamentac;ao para recebimento de Multas pelo FIA
depende de previsibilidade legal (como fonte de receita) e da
operacionalizac;ao por parte do Conselho e da Secretaria de
Financ;as.

o Plano de Contas (Orc;amenmrio) a seguir apresentado
responde as necessidades referentes a entrada de recursos no
Fundo e as despesas por ele realizadas. 1730.00.00

1740.00.00
1750.00.00
1760.00.00

A partir das informac;oes contidas na Portaria SOF/SEPLAN N°
472, de 21 de Julho de 1993, atualizada pela Portaria N° 03 de
05 de Agosto de 1994, e pela Portaria N° 100 de 24 de
Novembro de 1995, sugere-se a seguinte especific::-c;ao de
Receitas e Despesas para 0 PLANO ORCAMENTARIO do
Fundo Municipal.

1900.00.00
1910.00.00
1911.00.00
1911.99.00
1920.00.00
1921.00.00
1922.00.00
1990.00.00

OUTRASRECEITASCORRENTES
Multas e Juros de Mora
- Multas/Juros Mora Tributos
- Multas/Juros Mora Outros Trlb.

lndenizac;oese Restituic;oes
- Indenizac;oes
- Restituic;oes

Receitas Diversas



2400.00.00
2410.00.00

2411.00.00
2411.01.00
2412.00.00
2413.00.00
2430.00.00
2450.00.00
2460.00.00

2500.00.00
2580.00.00
2680.01.00
2680.02.00
2580.03.00
2580.04.00
2580.99.00
2590.00.00

RECEITAS DE CAPITAL

TRANSFERENCIASDE CAPITAL
- Transf. Intragovernamentais

(Transf. feitas no ambito de cada Governo)
- Transf. Uniao
- Transf.Rec.Tesouro Nacional

- Transf. Estado
- Transf. Municipio
- Transf. Institui~oes Privadas
- Transf. Pessoas
- Transf. Convenios

- Remunera~aoServoPessoais
(Remunera~ao de servi~os de
natureza eventual prestados por
pessoa fisica, sem vinculo
empregaticio. Inclui estagiarios.)

- Outros Servi~os e Encargos
(Despesas com assinaturas de
jornais e periodicos; loca~ao de
imoveis; passagen.;
conserva~ao e adapta~ao d.
bens moveis; servi~os de
comunica~ao; servi~os de
divulga~ao; convenlol
realizados entre entidad••
publicas visando presta~ao de
servi~os; servi~os funerarlo.;
despesas com eventos/pronto
pagamento; aquisi~ao d.
materiais para distribui~lo
gratuita, ...)

- Despesas Exerc.Anteriore.
(Ver Art. 37 da L.F. 4.320/64)

TRANSF.CORRENTES
- TransUntragovernamentala

(Feitas no ambito do municipio)
- Contrib. a Fundos

(Transf. feitas a Fundos, no.
termos da legisla~ao vigente)

OUTRASRECEITASDE CAPITAL
- Saldos Exercicios Anteriores
- Saldos Exerc.Ant. Convenios
- Saldos Exerc.Ant. Oper.Credito
- Saldos Exerc.Ant. Rec.Tes.Nac.
- Saldos Exerc.Ant. Rec.Dir.Arrec.
- Saldos Exerc.Ant. Rec.Diversos

- Outras Receitas

DESPESAS CORRENTES

DESPESASDE CUSTEIO

- Material de Consumo
(Despesas com lubrificantes e
combustiveis; acessorios para
. tal - I't . . materi~1inS~.a~oes e.e fIcas, ... ~.._.
para fotografia, ...; artigos
cirurgicos, ...; sementes e mudas
de plantas; vestuario, ...;
cal~ados, roupas de cama e
mesa, ...)

3200.00.00
3210.00.00



- Transf.lntergovernamentais
(Feitas de urn nivel de Governo a
outro, ou, entre Estados ou entre
Municipios)

- Despesas Exerc.Anteriores
(Art. 37 da L.F. 4.320/64)

DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS

- Transf. a Municipios
(Transf. feitas ao Municipio pela
Uniao ou pelo Estado).

- Transf. Inst.Multigovernamentais
(Transf. feitas a entidades
criadas entre Municipios - par
dois au mais)

- Subven~oes Sociais
(Ver Arts. 16 e 17 da LF 4320/64)
Visa a presta~ao de servi~os
essenciais de assistencia social,
medica, educacional destinada a
institui~oes cujas condicoes de
funcionamento forem
satisfatorias

- Auxilios DespesasCapital
(Transf. Decorrentes Lei do
Orcamento)

- Apoio Financeiro Estudantes
(ajuda financeira a Estudantes
carentes)

- Outras Transf. a Pessoas
(Despesas com abandono
familiar, auxilio funeral, ...)

(PS.:Ver tambem Decreto Estadual N°345 de 05/12/87)



3. 0 FIA NA POLITICA MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE
Ao inves de grandes orgaos centrais de gestao das politicas, a
descentralizac;ao e participac;ao popular representativa no
controle das ac;oesvoltadas a crianc;ae ao adolescente.

PRIORIOAOE ABSOLUTA. E com este principio que
poderemos lanc;ar novas reflexoes na direc;ao da localizac;ao
do papel do FIA na Politica Municipal dos Oireitos da Crianc;ae
do Adolescente.

Este foram passos importantes na construc;ao de uma nova
perspectiva de vida para a garotada, mas nao e tudo. 0 maior
trabalho esm agora em curso. Temos nas maos a tarefa de
implementar as politicas publicas que efetivem estes
principios, ate agora apenas inscritos na legislac;ao. A
instalac;ao e pleno funcionamento dos instrumentos de
garantia dos direitos sac conquistas a realizar. Os Conselhos
Municipais de Direitos (CMOCA)foram criados em quase todos
os Municipios de nosso Estado, mas pouquissimos deles
encontram-se em efetivo funcionamento. Os Fundos
Municipais, em sua maioria nunca receberam recursos. Nio
houve formac;aoconsistentes sobre a confecc;aoda politica •
do plano municipal para a garantia dos direitos. Sem um.
aproximac;aoinicial a estas duas questoes ficam pouco claras,
realmente,as atribuic;oesdo FlA.

A priorizac;aodos direitos publico infanto juvenil, dentre outras
faixas etarias e outras questoes sociais que mereeem a
preocupac;ao publica foi uma conquista da intensa
mobilizac;ao social desde 0 inicio dos anos 80. Inscrita na
Convenc;aoInternacional dos Oireitos da Crianc;a,gravada na
Constituic;aoCidada de 88 e ratificada no Estatuto da Crianc;a
o do Adolescente, dois anos depois, esta afirmac;ao marea 0

nosso compromisso com 0 maior patrimonio da humanidade:
a possibilidade de vida futura.

A Integralidade dos direitos, tambem afirmada na Convenc;ao
Internacional, e posta claramente como uma responsabilidade
da familia, da sociedade e do Poder Publico. Nao se trata mais
como no extinto c6digo, de um dever do Governo de recolhe~
aqueles que se encontram em "situac;ao irregular"
oscondendo~os dos olhos da cidade, mas sim uma
responsabilidade publica na preservac;aode seus direitos no
contexto da convivEmciafamiliar e comunimria. Ao inves de
ac;6essegmentarias e excludentes, a articulac;ao inter~setorial
d~ todos os servi.;os publicos. Ao iilves da discrimina.;ao e da
pledade, a promoc;ao da pessoa em condic;ao peculiar de
desenvolvimento para 0 exercicio pleno da cidadania.

A politica municipal e urn processo, mais que urn documenta,
pelo qual 0 CMOCAdefine as linhas gerais pelas quais tod••
as forc;as vivas da sociedade estarao envolvidas na garantl.
dos direitos. 0 conhecimento da realidade atraves de um
diagn6stico, e a articulac;ao de todas as secretarias entre sl •
com a sociedade civil organizada, sac os dois alicerces no.
quais se firmarao os principios, diretrizes e objetivos do
municipio na atenc;aoa infancia e adolescencia. 0 conselho
devera promover a reuniao sistematica de todos estes .,
juntos, afirmarem os termos da articulac;aoque faraDem favor
~~ infan,..i~ 0 d~ ~~nlo"""';'n,..i~ Ii. nnllfo'lca nortanto ~ ••..•~ ••• ~ .".~" ~ """""""",,",v,", IVI •••._ ..., t""..... 't' , "
reafirmac;aocontextualizada dos compromissos definidos no
ECA, e que dara bases para que se fac;aum Plano de Ac;O ••
especificas, num tempo determinado, para a garantia do.
direitos.



o Plano de Ac;oes define as metas , atividades, prazos e
rcsponsaveis pela operacionalizac;ao,naquele ano, das bases
afirmadas na politica. 0 plano nao devera conter somente as
atividades financiadas pelo FIA, nem so aquelas executadas
pela secretarias diretamente envolvidas com a garotada.
Todos os orgaos fazem coisas que direta au indiretamente
atingem as crianc;as a os adolescentes. Todas estas deverao
estar no Plano. A Secretaria de Obras, por exemplo, devera
inscrever as ac;oes de saneamento basico (esgoto, por
exemplo), prac;as, calc;amento, etc., e como garantira nasta
aCao a prioridade ao publico infanto juvenil. Neste caso,
devera dialogar com 0 Conselho Tutelar, principalmente, que
Indicara as comunidade onde hci mais problemas oriundos da
falta de obras publicas. Da mesma maneira a Secretaria de
Financ;asdevera indicar que mecanisme utilizara para garantia
a destinac;aoprivilegiada de recursos para a area da infancia e
adolescencia. As secretaria que Iidam com politicas socia is,
obviamente, deverao tambem explicitar seus compromissos.
Educacao,Saude,Assistencia Social e Habitac;aosac areas ja
roconhecidamente envolvidas, mas no Plano 0 CMDCA naa
dovera limitar-se a estes orgaos. Devera, ista sim, partir dos
dlroitos colocados no ECA para depois ver que setor publico
.IIsumira cada parcela.

As despesas relativas ao funcionamento dos programas de
protec;aoe socio-educativos (previstos no Artigo 90 do ECA),
ate entao assumidas por muitos FIA's, na medida em que 05
conselhos da assistencia social entraram em funcionamento e
tern um fundo proprio, poderao ser custeadas com esta fonte.
Estes programas estao no ambito da assistencia social,
segundo a LOAS, e nao ha porque manter 0 paralelismo.
Exatamente por isto os dois conselhos deverao trabalhar bem
articulados para que isto nao venha a causa dificuldades para
as entidades que mantem este tipo de trabalho e muito menos
paras as crianc;as e adolescentes que serao por eles
atendidos. Este e urn dos casos de reordenamento
institucional que devera ser monitorado pelo CMDCA.
Alem disso, 0 FIA nao pode assumir despesas fixas, como a
manutenc;aode programas de atendimento ou repasse para
pagamento de pessoal permanente porque suas fontes de
recursos nao garantem urn fluxo constante e as receitas em
determinado mes poderao nao ser suficientes para honrar tala
compromissos. 0 ideal e que 0 FIA arque com despesaa
especificas de carater temporario. A titulo de sugestao
podemos apontar alguns itens de despesas a serem custeadaa
pelo FIA:

Dofinidas as atribuic;oes poderao restar algumas atividades
quo nenhum dos orgios tomou para si. 0 CMDCA devera
dlscuti-Ias exaustivamente para identificar a que area elas
portencem e negociar com os orgaos, para que as assumam.
Alnda assim, poderao existir algumas que sao obrigac;oes de
todas, ou que dizem respeito ao gerenciamento do sistema de
garant"la Aq"i onfll"!3 on40;in 0 I=IA TII"!3f"",_~o 1"10 11m FIIMnn
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ESPECIAL, que nao devera desobrigar os orgaos das
dospesas que Ihes sao devidas, isto e, que cada um cumpra
sua func;ao assumindo seus gastos e 0 FIA podera enta~
dlrigir-se as ac;oesespeciais necessarias ao funcionamento do
sistema previsto no ECA.

* Incentivo it guarda e ado~ao:Cumprindo 0 artigo 260
do ECA,esta e a (mica despesa obrigatoria do FlA.0 incentivo
podera ser felto atraves de campanhas publicitcirias (cartaz,
cartilha, folheto, etc), eventos, acompanhamento tecnico para
familias interessadas na guarda ou adoc;ao, publicac;oes OU
outras a serem definidas pelo Conselho Municipal de Direitos.

* Estudcs e Diagncsticc: 0 CMDCA podera financiar,
utilizando 0 FIA, as pesquisas que julgar necessarias •
efetivac;aodo atendimento integral aos direitos. 0 diagnostico
e urn processo permanente de monitoramento de informac;oea,
mas pode ser iniciado com uma pesquisa de maior folego
(preferencialmente assumida por universidades daarea).



o diagnostico previsto para a definic;aodo Plano de Ac;oes,na
ausEmcia de dados suficientes, pode ser financiado desta
maneira.

'" Forma~ao de Pessoal: Conselheiros de Direitos,
Conselheiros Tutelares, ahf!mde profissionais envolvidos com
os direitos da crianc;a e do adolescente precisam ser
qualificados para que trabalhem de acordo com 0 ECA. Para
Isso, 0 CMDCA podera preyer urn plano de formac;ao,
onvolvendo seminarios, cursos, subsidios teoricos, cartilhas,
otc.

Assumindo este papel, de Fundo Especial, 0 FIA se tornara
urn efetivo instrumento para que 0 Conselho Municipal dos
Direitos da Crianc;ae do Adolescente possa desempenharsua
atribuic;ao de articulador do sistema de garantia dos direitos.
Quando 0 sistema estiver todo organizado, poucas despesas
terao este carater especial, visto que os programas ja estarao
alinhados com 0 estatuto e os orgaos estao assumindo cada
qual 0 que Ihe e devido. Atingido este patamar, espera-se,que
as crianc;as e adolescentes estejam vivendo urn novo
momento, onde sejam tratados por todos como cidadaos em
desenvolvimento, sujeitos de direitos e prioridade absoluta em
nossa sociedade.

'" Divulga~ao dos Direitos da Crian~a e do
Adolescente: A garotada, as familias e mesmo a
comunidade em geral, precisa conhecer 0 ECA.Campanhasde
dlvulgac;aodeverao ser bem vindas nos Plano de Ac;oes.Aqui
podem ser definidas publicac;oes de materiais para este fim
(cartilhas, videos, etc.), eventos (dia de Mobilizac;ao pela
Crlanc;a e Adolescente, Teatro educativo, seminarios de
mobilizac;ao,por exemplo).

'" ReordenamentoInstitucional: Como ainda nao temos
todos os orgaos e programas trabalhando conforme define °
ECA, e preciso que estes sejam reordenados, isto e,
transformados, atualizados, aos principios previstos na lei. 0
CMDCA devera definir e aprovar este processo de transic;ao,
Inlciando as ac;oes necessarias para que isto ocorra. Aqui
poderao entrar atividades de formac;ao , adaptac;ao de
8.trutura fisica, Assessoria tecnica para adequac;aodo projeto
86cio-pedagogico de programas e orgaos e,
oxcepcionahnente, custeie transit6rie de algum trabalho
.nquanto 0 responsavel se organiza para assumir tal despesa.
E importante frisar que cada despesa devera ser claramente
definida em projeto proprio onde fique marcado 0 cronograma
de transic;ao,da situac;aoatual para aquela prevista no ECA.



4. FUNDOS ESPECIAIS Como sabido, 0 Municipio e urn ente com personalidade
juridica de direito publico interno, e a ele sac afetos diversos
tipos de servicos publicos.

INTRODUCAo

Apos a Constituic;aoFederal de 1988, notou-se a proliferacao
dos chamados fundos especiais, acredita-se em funcao da
oscassez de recursos e do condicionamento a controles
ospecificos deferidos pelas unidades detentoras de
rocursos, para otimizar a evidenciacao do cumprimento dos
objetivos determinados por estas ou por dispositivo legal.

A proposito, em nosso Estado, 0 Tribunal de Contas tinha
registrado em sua jurisdic;ao ate 0 ana de 1988, apenas 23
fundos especiais constituidos. Hoje,contabiliza 0 registro
total de 554 fundos. Um crescimento de 2.308% em oito anos
de exist€mcia de regras descentralizadoras de acoes a
lutonomia relativa na gerencia de determinados recursos ou
programasde trabalho.

Dobita-se esta descentralizacao it pouca produtividade da
maquina administrativa no atingimento de determinados
objetivos sociais - essenciais a comunidade - que sac
aacrificados por imperiosa falta de recursos. Oeste modo,
constituem-se, os fundos especiais, em opcao de tratamento
dlferenciado para realizacao desses objetivos, destinando
uma determinada quantia de recursos para que sejam estes
atlngidos, ainda que parcialmente, e se supra, pelo menos,
aquelasacoes sociais consideradas mais urgentes.

A forma, a maneira de como serao prestados esses servicos
compete ao Municipio determinar.

Assim, e possivel que determinado Municipio entenda que a
unificacao das unidades administrativas que prestarao os
servicos publicos atendera de maneira mais eficiente ao
interesse publico, objetivo mais da acao da administracao
publica.

Nasce,enlao, a administracao direta na esfera municipal, que
vem a ser a unificacao, dentro da propria personalidade
juridica da pessoa de direito publico interno, dos servic;os
administrativos.

Ocorre que, por vezes, 0 Municipio entende que,
descentralizando a administracao dos servic;os publicos,
atendera de forma mais satisfat6ria a demanda exerclda
sobre ales.

Neste contexto, apresentam-se duas opc;oes: a criac;ao de
orgao administrativo com personalidadejuridica propria OU a
criacao de entes administrativos despersonalizados.

No primeiro caso, tem-se 0 surgimento da administrac;1!2
indireta, com a criac;ao de autarquias, fundacoes OU
empresas publicas.

No caso subsequente, configura-se uma situac;lo
intermediaria, em que a descentralizacao levada a cabo nlo
acarreta a personalizacao da unidade administrativa crlada
mas, por outro lade, confere-Ihe uma relativa autonomia de

A progenie da instituicao de fundos especiais encontra-se no
fato de que constituem-se, na verdade, de urn eficiente
processo de organizacao administrativa, 0 qual permite que
haja manipulacao de recursos publicos em beneficio das
acoes a serem desenvolvidas pelo Poder Publico.



gestao, disvinculando-o, sobretudo no campo financeiro, da
estrutura burocratica da administrac;raodireta, a qual possui
unicidade de acoes.

Assim, os fundos passam a ter programac;raoespecial,
desvinculados do orc;ramentogeral da unidade a qual esta
integrado e contam com recursos pr6prios para a realizacao
de suas atribuicoes.

A origem dos fundos especiais remonta ao seculo passado, e
tambem do inicio deste. Porem, tornando-se um eficiente
Instrumento da acao administrativa do Poder Publico Federal,
foram al<;adosa nivel Constitucional nas Cartas Politicas de
1934 e 1946.

o primeiro fundo especial criado por determinacao
, Constitucional tinha por finalidade executar 0 Plano de
Defesa contra a Seca que atingia 0 Nordeste. 0 segundo,
objetivava dar suporte ao Plano de Valorizacao da Amazonia.

Posteriarmente, inicio-se a proliferacao destas entidades por
toda a Administrac;aoPublica, em nivel federal.

De acordo com Haraldo da Costa Reis os fundos,
Independentemente do seu objetivo au da sua natureza,
possuem as seguintes caracteristicas:

a) apresenta sempre uma restricao sobre urn valor ou um
conjunto de valores;
b) possibilita a producao de relatorios autonomos e
ospecificos, que auxiliarao 0 planejamento, a programacao, 0
controle a a avaliacao do desempenho;

c) dependendo do processo decisorio e de normas internas
da entidade juridica, podera ter autonomia administrativa,
financeira e 0 seu proprio patrimonio, it excecao do que se
vincula a entidade juridica;
d) orcamento e contabilidade proprios, mas vinculados ao
orc;amentoe it contabilidade geral da entidadejuridica;
e) receitas especificadas e outros ativos e despesas
vinculados ao objetivo do fundo especial constituido.

CLASSIFICACAo, RECURSOS
FINALIDADE DOS FUNDOS

Segundo a Secretaria de Planejamento da Presidencia da
Republica, em estudo elaborado sobre Fundos Federais em
1977,os fundos se classificam em Fundos especiais, Fundos
Especiais de Natureza Contabil, Fundos Rotativos e Fundos
Contabeis de Natureza Financeira.

E mais freqiiente a utilizacao dos Fundos Especiais. Os
referidos fundos se constituem em mecanismos de gestAo
instituidos pelo Poder Pubico, para desenvolver aCoea
especificas tidos como prioritarias, com aporte de recursoa
especificos, sem elidir 0 chamado principio da Unidade de
Tesouraria. Alias se faz em excecao a base de gestao de
Caixa Unico, em funcao da permissao determinada na propria
Lei Federal no. 4.320/64 pelos seus artigos 71 a 74, sem que
se caracterize a fragmentacao do Caixa Central ou 8e
consolide em criacao de caixas especiais.

Os recursos dos fundos provem das mais diversas origen8:
r""'.•..""i+""""••.rAftri""s rft.•...,.i+"""""i ••..•..••I.•••.rI"""" '·n .•.••.•••.•ti" •.•"" fisca·ls
• ..,"'~. LQ~ 1"1 VI'" IQ , • 1li;i""''''llLG.wt Y ••• '"'u.a:UQ .•••, ••.•.••" •• I YUQ ,

doacoes, emprestimos, etc, estando estes associado8
diretamente a seus objetivos definidos em lei. Oeste modo,
tambem suas finalidades estao restritas e balizadas pelo
dispositivo legal criador. Contudo, tem-se como justificativa
mais comum ou fator motivador para a criacao e manutencao



de fundos a incerteza de canalizar, no or~arnento geral,
recursos para atingir rnetase a~oes tidas como priorimrias e
rolevantes, para atender as expectativas da popula~ao ou
cumprimento de rnandamento legal. Diante disso, vinculam-
se determinadas receitas a programas de trabalho
ospecificos com a finalidade de alcan~ar os objetivos
anteriormentedefinidos.

e a destina~ao de recursos para a manuten~ao e
desenvolvirnento do ensino, conforme determinado no artigo
212 da CF.

Ap6s criado e regularnentado, os recursos do fundo serao
geridos por comissoes instituidas ou por administradores
(gestor).

INSTITUICAo, FUNCIONAMENTO E ADMINISTRACAo Em obediEmcia ao que determina a Constitui~ao Federal
artigo 165§ 50., a gestao do fundo dar-se-aobrigatoriamente
pela execu~ao de or~arnento proprio, que integrara 0

Or~amento Municipal, apreciado e aprovado pelo Poder
Legislativo, inclusive sua retifica~ao atraves dos creditos
adicionais, que atendem expressamente ao contido na Lei
Federal N°.4.320/64,art. 42, que se precedemde Autorizac;ao
Legislativa e abertos por decreto do Executivo, atendendoos
dispositivos constitucionais balizadores (Ver C.F.Arts. 165 a
169)

A i.nsti~ui~aC!dos fundos dependern de previa autorizac;ao
leglslatlva. E 0 que se depreende do texto Constitucional,
artlgo, 167, Inciso IX. Alem disso, a Lei Federal no. 4.320/64,
om seu artigo 71, ja condidonava a precedencia de
.utoriza~ao legislativa, para efetuar "gastos vinculados", haja
vlata definir que "constitui fundo especial 0 produto de
rec8itas especificadas que: por lei, se vincularn a realiza~ao
de determinados objetivos de aplicac;ao". Inquestionavel,
pols, e a necessidadeda previa e especifica autoriza~aolegal. Com referenda ao funcionamento, em virtude da autonomia

relativa de gerencia de seus recursos, deve 0 fundo ser
provido de servic;o de tesouraria e contabilidade proprios.
Referidos setores visam controlar 0 ingresso da receita 0
servic;o de pagadoria, bern como registro de todas as
opera~oes em virtude da movimenta~ao e execu~ao do
or~amento, bem como a produ~ao dos demonstrativos
conmbeis necessarios principalmente para as presta~oesde
contas na forma de lei.

Entrotanto, deve-se atentar para 0 conteudo do referido
dispositivo legal, face ao alcance e eficacia do citado texto, ja
que, esta estabelecera os objetivos do fundo, sua receita, os
rocursos e ,sua destina~ao, a gestao tanto politica como
administrativa, bern como a execw;ao da despesa.

Contudo, nao se pode esquecer do detalhamento para a
aplica~ao legal, quese concretiza por ate do executive,
atraves de Decreto regulamentar. EXECUCAo ORCAMENTARIA

na defini~ao dos recursos do fundo ha de se lembrar que a
Constitui~ao Federalveda "qualquer vincula~ao de receita de
Impostos a orgao, fundo ou despesa"(art. 167, Inciso IV)
fazendoexce~aoas reparti~oesconstitucionais de impostos

Ap6s a conclusao dos procedimentos que antecedem a
instala~ao do Fundo Municipal tera inicio a execu~ao do
Or~amento devidarnenteaprovado pelo legislativo municipal,
com a realiza~ao de receitas e despesas inerentes as suas
finalidades.



Para cumprir e honrar seus compromissos 0 Fundo
necessitara aplicar seus recursos em despesas relacionadas
ao pagamento de pessoal e dos seus conselheiros, aquisic;ao
de equipamento, materiais de consumo, e servic;os prestados
por terceiros, ah~mda possibilidade de transferir recursos a
entidades publicas e privadas.

Inexiste competEmcia aos Fundos Municipais para realizar
admissao de pessoal, devendo utilizar-se de servidores
vi~culados a a~ministrac;aomunicipal, para exercer funC;aona
umdade, e cUJo pagamento podera ser feito com recursos
alocados ao Fundo, desde que devidamenteespecificados no
Orc;amento Anual. A remunerac;ao devera ser fixada em
valores moralmente compativeis com 0 volume de suas
atrib~ic;oes pel~ Camara Municipal de Vereadores, a qual
tambem devera aprovar a forma de nomeac;ao destes
servidores, sempre respeitando as normas constitucionais
dispostas no artigo 37 da carta magna brasileira.

Os Fundos Municipais estao subordinados em suas compras,
obras e servic;osas normas estabelecidas pela Lei Federal N°.
8.666/93, obrigando-se , portanto a realizac;ao de processo
licitatorio. Assim sendo, deve 0 Fundo, por nao possuir
personalidade juridica e consequentemente quadro de
pessoal, utilizar-se da comissao de licitacao de Prefeitura a
qual esta vinculado, ou constituir sua propria comissao de
julgamento, desde que a mesma seja constituida de
servidores do Executivo Municipal.

Os recursos que serao utilizados pelos Fundos Municipais
devem estar previstos na sua propria Lei de criacao, bem
como a destinacao destas receitas.

As principais fontes de recursos destes Fundos sac :
a) Dotacoesorcamentarias transferidas da Prefeitura
Os orcamentos dos poderes executivos municipais poderao
contemplar transferencias a Fundos, principalmente de
recursos previstos na dotaCao orcamentaria 3214
transferencias a fundos alocada na Secretaria de Assistencla
Social ou outras unidade orCamentariaequivalente.

b) Doacoes de pessoas fisicas e juridicas ..
DoaCoesespontaneas de pessoas fisicas, orgaos publicos e
empresas privadas. /

§ {mico - Subordinam-se ao regime desta lei, a/em dos orgaos
da administrat;ao direta, os fundos especiais •...••

A transferencia de recursos a entidades privadas para
execucao de programas inerentes as finalidades do Fundo
devem seguir as mesmas regras aplicadas a Prefeitura
Municipal, ou seja, existencia de autorizacao legislativa e de
posterior prestacao decontas por parte de quem recebeu os
recursos.

AS Fundos Municipais, por nao possuirem personalidade
juridica e por fugir dos seus objetivos, estao impossibilitados
de adquirirem Bens Imoveis. Entretanto podem utilizar-se de
Im6veis postos a sua disposiCao pela Prefeitura Municipal a
que estao vinculados. Caso haja previsao no Orcamento
Anual podem os Fundos efetuarem 0 pagamento de aluguel
de imoveis destinados as suas finalidades.

c} Doac;oes e rendas diversas.
Referem-se ao produto da venda de materiais, publicaCoese
eventos, cuja operacionalizac;ao devera seguir as normas
previstas na Lei Federal N°. 4.320/64,especialmente aquelas
dispostas nos artigos 55e 56.



"Art. 55 - os agentes da arrecadaf;iio devem fornecer recibos
das importfmcias que arrecadarem.
§ 10. - Os recibos devem conter 0 nome da pessoa que paga
a soma arrecadada, proveniencia de c1assificaf;iio, bem como
a data e assinatura do agentes arrecadador.
§ 20. - Os recibos seriio fornecidos em uma (mica via.
Art. 56 - 0 reco/himento de todas as receitas faz-se-a em
estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria,
vodada qua/quer fragmentaf;iio para criaf;iio de caixas
ospeciais"

financeiro, desde que sejam utilizadas institui~oes
financeiras oficiais, conforme dispoe a Constitui~ao Federal,
artigo 164,§ 3°.

E importante ressaltar que os repasses de recursos
realizados pelo Poder Executivo ao Fundo Municipal nao
podem estar vinculados a receitas de impostos, conforme
vedat;(aocontida no artigo 167, Inciso IV da Constitui~ao
Federal, porem nao ha impedimenta para transferencia de
recursos previstos no or~amento municipal, desde que nao
haja a mencionadavincula~ao.

d) Multas e PenalidadesAdministrativas
As multas decorrentes de condena~ao em a~oes civis e da
.plica~ao de penalidade previstas nos artigos 228 a 258 da
Loi Federal 8.069/90, reverterao ao Fundo Municipal
r•• pectivo.

0) Transferenciados Governos Estaduale Federal.
Poderao os Fundos receber recursos de orgaos estaduais e
foderals de acordo com suas finalidades especificas, sendo
que estes repasses em alguns casos, como por exemplo do
S.U.S. ~ Sistema (Jnico de salide, ocorrem periodicamente,
onquanto que outros dependem de formaliza~ao atraves de
convenios 0 que os torna imprevisiveis, obrigando a
.dmlnistra~ao municipal a agir de forma planejada,
prlncipalmente na elabora~aoda proposta or~amentaria.

IV - a vinculaf;iio de receita de impostos a 6rgiio, fundo ou
despesa, ressalvadas a repartif;iio do produto da arrecadaf;iio
dos impastos a que se referem os Arts. 158 e 159, a
destinaf;iio de recursos para manutenf;iio e desenvolvimento
do ensinG, como determinado pelo art. 212, e a prestaf;iio de
garantias e operaf;oes de credito por antecipaf;iio de receita,
previstas no art. 165, § 80• ".

PRESTACAo DE CONTAS DOS FUNDOS

Os fundosestao sujeitos a presta~aode Contas de Gestao,
aos orgaos de controle interno (entidades aos quais estio
vinculados) e externo(Poder Legislativo e Tribunal de
Contas).

f) Doa~oesinternacionais
o fundo podera conhecer e contatar com entidades e
governos internacionais que mantenham programas de
auxilio na area respectiva, para habilitar-se a receber
recursos destes.

Neste particular, a lei N°. 4.320/64 em seu artigo 74, assim
dispoe:

g) Receitasde aplica~oesfinanceiras
Ap8sar da estabilidade economica por que passa 0 pais, os
recursos do Fundo poderaoser aplicados no mercado

"A Lei que institui 0 fundo especial podera determinar
normas peculiares de contro/e, presta~iio e tomada de
contas, sem, de qualquer modo, elidir a competencia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgiio equiva/ente".



Assim, no ambito do Estado e dos Municipios, a exigencia da
Presta{:30 de Contas pelos fundos, e determinada pela
Resolu{:30N°.TC 16/94,do Tribunal de Contas do Estado, em
seus artigos 50., 60. , IV, 70., 15, 17, 18, 23, 25 e 26, alem de
dispositivosespecificos nas leis criadoras de cada fundo ou
leis organicas municipais.

Essas presta{:oes de contas especificas nos casos de
recursos repassados pelo Estado ou Municipio, dever30 ser
elaboradas de conformidade com 0 prescrito nos artigos 43 a
48 da Resolu{:30TC 16/94do TCE.

A Resolu~30 do Tribunal estabelece a forma e prazos da
presta~aode contas ao Tribunal, que se dara atraves de meio
magnetico e documental, conforme segue:

Ap6s a cria{:30 e regulamenta{:30do fundo, dentro do prazo
de 30(trinta) dias, seu responsavel devera dirigir documento
ao Tribunal solicitando a inscri~ao da Unidade, recebendo urn
programa personalizado que oportunizara 0 cadastro da
Unidade no Tribunal.

Joao Luiz Gattringer
Evandio Souza

Geraldo Jose Gomes
Mauro Andre Flores Pedroza

Valdir Antonio May

Cadastrado, 0 fundo encaminhara dados e documentos do
or{:amento, dos balancetes mensais, bem como do balan{:o
geral da Unidade,efetivando, assim a Presta{:30de Contas.

Alem dos documentos e dados recebidos, esses fundos, a
exemplo das demais Unidades com jurisdi{:30 do Tribunal,
estao sujeitos a auditoria com vistas a avalia{:30 de seus
mecanismos de controle interno e fiscaliza{:30 contibil,
or~amentaria, financeira, operacional e patrimonial, nos
termos da Lei Complementar Estadual no. 31/90 de 27.09.90,
Lei Complementar no. 11/94 e das disposi~oes
Constitucionais pertinentes.

Alem da Presta~30 de Contas de gestao, os fundosainda
estao sujeitos a apresenta~ao de presta~oes de contas
especificas de recursos que Ihes sejam, destinados, a titulo
de auxilios, contribui~oes ou convenios, pela Uni30, pelo
Estado ou Municipio.



Apoio
Funt:la~aoViva Vi(ja


