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APRESENTACAO



Esta cartilha, centrada na proposta constitucional da
democracia participativa, tem a pretensdo de fornecer subsidios ao
esclarecimento da sociedade e suas organizagtes quanto ao papel das
organizacfes ndo- governamentais no exercicio do controle social das
acoes de atendimento realizadas pelo Estado ou por seus prepostos.

Para tanto, o presente estudo traz as origens do controle social
(na democracia participativa), sua fundamentacdo, forma, conceito e
abrangéncia, bem como a razdo de ser na consolidacdo do Estado
Democratico brasileiro.

No momento em que a cidadania exige que se construam
politicas publicas mais transparentes e afinadas com o0s interesses e
anseios da populacdo, a OAB de Santa Catarina espera estar
contribuindo efetivamente para o fortalecimento desses principios (da
democracia participativa).

Por intermédio da implantacdo e implementacdo de conselhos
de politicas publicas, dentre os quais, os Conselhos de Assisténcia
Social, a sociedade catarinense podera contar com um dos principais
instrumentos para o exercicio do controle social e com isto garantir a
formulacdo de politicas puablicas inclusivas, afiangadoras dos minimos
sociais.
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1. Que é Controle Social?

Todo brasileiro, o jovem, o idoso, a mulher, o trabalhador, enfim, o
cidaddo, deseja e quer colaborar na construcdo de uma sociedade
solidaria, na qual todos se preocupam com o bem estar de todos, na
conquista da cidadania — social, politica, econémica.

Esta participacdo do cidadao, para que este bem estar venha a
acontecer na pratica, hoje esta possibilitada pela Constituicdo Federal e
leis ordinarias (Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso,
Lei Organica da Salde, Lei Organica da Assisténcia Social, entre outras)
junto aos conselhos setoriais ou de direitos.

A participacéo do povo, por intermédio de entidades representativas
nestes espacos publicos — os conselhos - possibilita ao cidadao controlar
as acdes governamentais em execucdo e orientar 0s caminhos a serem
trilhados pela Sociedade e Governo, na busca do Estado de Direito, da
solidariedade e justica social.

O Controle Social &€ um dos elementos constitutivos e instituintes da
esfera publica, o que supde que todos os cidaddos sdo, a principio,
detentores do poder de controlar. Isso inclui a apropriacdo, tanto pelo
conhecimento, quanto pela participacéo, das decisfes e a¢des publicas.

Controle Social, portanto, &€ um exercicio de trazer as questdes e
decisdes referentes a elaboracdo, operacdo e gestdo das politicas
publicas para mais interlocutores, extrapolar os espacos de fiscalizagao e
construir espacgos de negociacdo. Por isso, o Controle Social ndo pode
limitar-se a regular os servicos existentes, mas deve ampliar-se no
sentido de garantir as conquistas obtidas no ambito das politicas publicas,
bem como incidir na sua construgéo e efetivacao (Oliveira, 2001).

O controle social (controle popular) pode ser entendido ainda, como
a capacidade que a sociedade civil tem para avaliar, apontar as
distorgdes do sistema descentralizado e participativo da assisténcia
social, bem como propor a defesa dos interesses publicos acerca das
politicas, acGes de atendimento, orgamentos, entre outros.



Romualdo Flavio Droppa! conceitua controle social como sendo
“uma forma de se estabelecer uma parceria eficaz e gerar a partir dela um
compromisso entre poder publico e populacdo capaz de garantir a
construcdo de saidas para o desenvolvimento econémico e social do
Pais.”

2. Como deve ser exercido o Controle Social?

O processo de construgdo democratica das politicas publicas,
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e incorporado pela Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, dentre outras legislacdes
(Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso, ...), tem
identificado a avaliacé@o das politicas publicas como um mecanismo que
se mostra cada vez mais saudavel.

O controle social, nesse sentido, prepara e legitima a intervengao
direta do povo (sociedade civil organizada) sobre a a¢ao de atendimento
desenvolvida pelas organizacbes e entidades governamentais e néo
governamentais, para constatar se, de fato, a legislacdo esta sendo
cumprida , em que medida o direito social vem sendo assegurado e qual
seu impacto na qualidade de vida das pessoas atendidas.

O monitoramento e avaliacdo das acOes de atendimento podem
ocorrer por intermédio de:

e reunides sistematicas dos Conselhos de direitos;

e acompanhamento da execucdo de programas, com base em banco de
dados integrados;

e andlise de relatorios, estatisticas e avaliagdes dos orgdos oficiais do
governo e da sociedade civil?;

e analise de Planos de Acdo dos conselhos, bem como de relatorios,
estatisticas e avaliagdes de resultado;

! DROPPA. Romualdo Flavio. Reforma do estado: Perspectivas para o controle social e a transparéncia na
Administracao Publica. 2001. in. http://dropuis.sites.uol.com.br/controle.htm

2 Estado: poder politico, espago de organizagdo do poder e da vontade dos cidaddos para garantir e melhorar a vida
de todos; Governo: poder publico a servico da nagdo para fazer acontecer o Estado democratico de Direito instituido
pela Constituicdo; Sociedade Civil: é quem deve dar o sentido, deliberar e controlar o Estado e o(s) governo(s) nas
diferentes esferas (federal, estadual e municipal). E nessa triangulacdo que se instituem 0s novos espagos
democraticos, tais como 0s CONSELHOS, que deixam de ser meramente delegativos para serem participativos.


http://dropuis.sites.uol.com.br/controle.htm

e reunides sistematicas do conselho com instancias governamentais de
orcamento e financas;

e reunides sistematicas dos conselhos com o Judiciario, 0 Ministério
Publico e a Defensoria Publica 3.

Os conselhos de direitos séo 0 espaco de dialogo e negociagao
entre governo e sociedade para realizagdo das conquistas sociais (bem
comum). Nesse sentido, a capacitacdo do cidadao torna-se um imperativo
para que os conselhos colaborem efetivamente na consolidacdo da
democracia participativa.

3. Qual 0 objeto ou o conteldo que me parece mais proprio para
OBJETIVO do Controle Social ?

Tornar transparentes as ac¢0es governamentais (beneficios, servicos,
programas, projetos) e garantir a aplicacdo dos recursos publicos nas
finalidades estabelecidas por lei.

Para este fim, o conselho pode utilizar-se de parcerias para
avaliacdo das Politicas Publicas (Nacional, Estadual, Municipal),
envolvendo atores sociais como Universidades, Institutos de Estudos e
Pesquisas, e ONG's, com vistas a acompanhar 0 ‘sistema de
monitoramento e avaliacéo’ das ac¢des voltadas para a inclusdo social e
de protecdo social em cada esfera de governo.

As ac0es de atendimento devem se dar de forma integrada visando
possibilitar as pessoas, em especial, aos idosos, criancas e portadores de
necessidades especiais, saude, alimentacdo, trabalho, renda, salario e
condi¢Oes dignas de sobrevivéncia.

4. Quais os elementos que compdem o Controle Social ?

O controle social envolve a capacidade de acompanhar e avaliar as
politicas publicas no sentido de proporcionar a defesa de interesses
publicos na aplicabilidade da finalidade das politicas publicas,
proporcionando a defesa de interesses publicos (sociedade).

3 DEFENSORIA PUBLICA: - A Defensoria Piblica exerce a advocacia gratuita para o cidaddo que dela necessitar. Em
Santa Catarina este papel é desenvolvido pela OAB/SC ja que ndo existe este érgao publico.
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Para tanto, o exercicio do controle social exige a presenca de, pelo
menos, cinco elementos:

(a) conhecimento de indicadores - que possam subsidiar a deciséo;

(b) acesso aos processos que informam as decisbes no ambito
governamental;

(c) participagado social na formulagéo e na revisao das regras que digam
respeito a defesa dos interesses da sociedade;

(d) acompanhamento da implantacao e implementacao das decisdes por
intermédio da avaliacdo dos programas/projetos/servicos, com a
articulacao dos atores sociais; e,

(e) busca da eficiéncia (processo), eficacia (resultado) e efetividade
(atendimento na quantidade e qualidade desejada) das politicas
publicas.

5. Quem exerce o0 controle social ?

O controle social € exercido pelo povo, que tem presenca garantida
nos conselhos e conferéncias de politicas publicas, por intermédio de
organizacdes sociais com preocupacdo voltada ao pleno exercicio da
cidadania.

O controle social também é exercido, pela Assembléia Legislativa,
Camara de Vereadores, pelos Conselhos Regionais de Classe (CRESS
122 Regido*, OAB/SC), pelos Centros de Defesa de Direitos Humanos,
pelo Forum Permanente da Assisténcia Social, Forum de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (DCA), Férum pelo Fim da
Violéncia, Forum de Combate ao Trabalho Infantil, enfim, pelas
organizagdes que lutam pela cidadania.

No caso especifico, 0s Foruns Sociais tém a funcdo de unir forcas,
juntar idéias, fazer pressao, impactar a opinido publica. Funcionam como
produtores de conhecimento, pois sdo o local de estudo, discussao,
apreciacdo de indicativos e proposicdo de politicas publicas, a serem
encaminhados pela via da representacdo popular, junto aos conselhos.
Também funcionam como indutores da articulacdo da sociedade civil

* CRESS - Conselho Regional de Servigo Social (6rgao de classe)



representada nos conselhos, para que esta aja, controle e faca funcionar
adequadamente o sistema de acompanhamento e avaliacao.

O Forum Permanente de Assisténcia Social em Santa Catarina é
composto  por organizacbes ndo-governamentais e  pessoas,
denominadas protagonistas e atores sociais. E resultado de uma
articulacdo social, politica e técnica da sociedade civil e de suas
organizacOes sociais .

6. O que sdo Conselhos Sociais?

Sao oOrgdos de deliberagdo coletiva criados, por lei municipal,
estadual ou federal, no qual participam as organizacdes governamentais
(Secretarias e 6rgdos vinculados) juntamente com a sociedade civil
organizada  (organizagcbes ndo-governamentais). Estes  0rgdos
encontram-se vinculados as Secretarias Municipais e Estaduais e
Ministérios da Republica.

Esses novos mecanismos participativos como os Conselhos
gestores “tém o papel de instrumento mediador na relacéo
sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicao de 1988 e em outras
leis do pais, na qualidade de instrumentos de expresséo, representacao e
participacao da popula¢do” (GOHN, 2001).

Essas novas estruturas “...inserem-se na esfera publica e, por forca
de lei, integram-se com o0s 0Orgdos publicos vinculados ao poder
Executivo, voltados para politicas especificas, responsaveis pela
assessoria e suporte ao funcionamento das areas onde atuam, Eles séo
compostos, portanto, por representantes do poder publico e da sociedade
civil organizada” (GOHN, 2001).

7. Qual a finalidade dos Conselhos?

Os conselhos podem ser agrupados em conselhos setoriais e
conselhos de direitos.

A finalidade dos conselhos setoriais, como os da salde, educacao,
assisténcia social, do trabalho e dos conselhos de direitos (da crianca e
do adolescente, da mulher, do idoso, entre outros), esta definida em sua
lei de criac&o.
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Os conselhos, sendo o espaco pablico onde atuam paritariamente a
sociedade civil organizada e as entidades governamentais, possuem,
genericamente, por finalidade, a formulacdo de politicas publicas e o
controle das acdes de atendimento (controle social), na area em que
foram criados.

Exemplificando:

- 0s conselhos setoriais, como o conselho de salde, deve atuar
nas politicas de saude; o conselho de assisténcia social deve
atuar na area da assisténcia social;

- 0s conselhos de direitos como, por exemplo, o conselho do idoso,
devem atuar articuladamente nos diversos setores: saude,
educacdo, cultura, assisténcia social, para fazer valer os direitos
sociais do segmento social correspondente.

Assim, 0 que ora se designa de conselhos, podem atuar voltados a
uma articulacdo intersetorial, com preocupacao focada na populacdo ou
atuar articuladamente para a garantia dos direitos de determinados
segmentos sociais.

Na condic¢ao de conselhos deliberativos e normativos, que todos sao,
estabelecem as prioridades e as diretrizes gerais das acOes de
atendimento que vao compor as politicas publicas.

Os conselhos sdo, igualmente, os controladores das acg0es
desenvolvidas por entidades e organizagcbes governamentais e nao-
governamentais, com o intuito de garantir a efetividade destas acoes,
para que atendam, na quantidade e na qualidade, as necessidades dos
cidadaos.

8. Qual o poder dos Conselhos ?

Os Conselhos, dentre eles, o Conselho de Assisténcia Social,
nascem com o respaldo da Constituicdo Federal e dela extraem o seu
poder (art. 204, inciso II, CF).

Os constituintes optaram por um modelo de democracia que tem
como sujeito, além dos partidos politicos, as entidades de participacdo®

® Entidades de Participagéo: - inclui todas as entidades que realizam a promoc&o, o controle e a defesa dos
direitos da cidadania.
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direta do cidaddo no processo decisorio governamental (art. 1°, paragrafo
unico, CF). Os Conselhos, portanto, ndo tém carater meramente
apreciativo ou consultivo, mas deliberativo.

Assim, as deliberagbes geradas em processos de democracia
representativa ou direta (camaras municipais, assembléias legislativas,
camara de deputados) tém a mesma fundamentacdo daquelas geradas
pela democracia participativa, por intermédio dos conselhos.

Os conselhos configuram-se como centros autdnomos de producao
normativa®, possuindo a mesma natureza das normas emanadas pelo
Estado, que séo juridicas.

9. O que significa exercer o controle social nos conselhos?

Significa que a sociedade civil interage por intermédio dos
conselhos, realizando atribuicbes que anteriormente eram exclusivas do
setor publico, no atendimento as necessidades bésicas dos cidad&os e
na garantia e defesa do acesso aos direitos sociais.

10. O que € politica pablica ?

As Politicas Puablicas tém por finalidade garantir ao cidaddo a sua
cidadania, isto €, a satisfacao de suas necessidades humanas basicas.

O Estado age por intermédio de um conjunto de a¢fes denominadas
politicas publicas. Tanto € assim que, quando percebemos a inexisténcia
de creche em um determinado municipio, dizemos: — “Neste municipio
nao ha politica publica para a crianca”.

O Estado é uma figura juridica que foi criada pela humanidade e tem
como objetivo buscar a protecdo do homem, de sua familia, da
comunidade, enfim, a seguranca social.

Para cumprir esta missdo, o Estado foi constituindo diversas frentes
de trabalho, ou seja, acbes de atendimento, que podem ser aglutinadas
em Setores (Saude, Educacdo, Trabalho,...). Cada Setor se preocupa
com determinados direitos do cidadao.

® REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, Sio Paulo: USP,
v. 78, 1983, p.56 — 57.
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A ConstituicBo Federal estabelece os direitos sociais reconhecidos
pelo Estado (saude, educacdo, trabalho, assisténcia social, protecdo a
familia, previdéncia social, seguranca, ...). € 0s Setores desenvolvem as
chamadas politicas puablicas que passam a ser regulamentadas em lei,
tais como: Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei 8069 de
13/07/1990), Lei Organica da Saude (LOS, Lei 8080 de 19/09/1990 e Lei
8142 de 28/12/1990) Lei Orgénica da Seguridade Social (LOSS, Lei 8212
de 24/07/1991), Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, Lei 8742 de
07/12/1993), Estatuto do Idoso (Lei 10.741 de 10.10.2003).

Entende-se, atualmente, que as politicas publicas sdo direitos de
todos os cidaddos e dever do Estado. Tais politicas sdo aquelas
direcionadas ao atendimento das demandas coletivas da sociedade; sua
implementacdo envolve tanto o poder publico estatal como a sociedade
organizada nos conselhos e foruns proprios.

Paulo César Maia Porto? define as politicas publicas como:

a) Politicas Sociais Basicas Estruturais — destinadas a criancas e
adolescentes, independentemente de sua condicdo. S&o politicas
publicas relativas a saude, educacéo, transporte, habitacao, etc;

b) Politica Social Béasica de Assisténcia Social — direcionada a
grupos como os de idosos, criangas e adolescentes, ..., que, por falta de
minimos sociais, apresentam-se em estado de caréncia e vulnerabilidade
social;

c) Politicas de Garantia de Direitos — atendem as criancas e
adolescentes (também idosos) que se encontrem em situacdo ameacada
ou com direito violado, resultante da acdo ou omisséo da familia ou em
razao de sua propria conduta.

N&o se faz politica pdblica para atender aos interesses de um grupo
de pessoas, de um partido politico ou de uma igreja. Os destinatarios de
uma politica pablica sdo todos os cidadaos, sem excecao.

Na realidade, precisamos questionar, argumentar e entender o que
estd afetando a participacdo da sociedade civil nos conselhos de
direitos. E importante gerar condicBes econémicas, sociais, culturais e,

" As Atribuicdes dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente. In: Sistema de Garantia de
Direitos: Um caminho para a Protecdo Integral. CENDHEC.1999
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acima de tudo, politicas para que as lutas contra as desigualdades
alcancem resultados sustentaveis para erradicar a excluséo social.

11. Como construir estas politicas publicas ?

Fazendo parte, na sua comunidade, dos conselhos comunitarios,
conselhos de seguranca, além de participar da escola dos filhos, de
entidades nao-governamentais.

Precisamos trabalhar a igualdade de género, a igualdade social
para erradicar a pobreza, proporcionando um meio ambiente saudavel, o
acesso a terra para quem nela vive e trabalha, lutar para a melhoria da
saude dos idosos e criangas, dotando o Estado de mecanismos mais
rapidos de atendimento e combatendo qualquer forma de discriminacao.

12. Quais principios devem nortear o Sistema de Avaliacdo e
Monitoramento das Politicas Pudblicas, no sentido do exercicio do
controle social ?

Hoje, amplos segmentos da sociedade reivindicam uma maior
relacdo de transparéncia e de participacdo nas decisbes acerca de
alternativas politicas e programaticas.

Assim, implantar um Sistema de Avaliacdo e Monitoramento das
politicas publicas implica na adogé@o de principios e requisitos basicos,
tais como:

(a) Visibilidade Social — entendida como principio ético que implica na
prestacdo de contas a todos os envolvidos nos programas sociais, de
forma a identificar e apresentar os resultados e produtos obtidos,
sinalizando os caminhos que ainda devem ser percorridos;

(b) Responsabilidade Compartilhada — no sentido de identificar a
parcela de contribuicdo de cada segmento envolvido na obtencédo de
resultados, o que induz ao compromisso com a busca e implementacao
de acdes corretivas e de constante aperfeicoamento;

(c) Legitimidade - a avaliagéo constitui-se de regras e procedimentos de
lei, voltadas a compromissos com acOes corretivas e de constante
aperfeicoamento;
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(d) Continuidade - indica que o sistema de avaliagdo deve repetir-se e
aperfeicoar-se, possibilitando o acompanhamento da evolucao dos
varios segmentos que compdem 0s programas sociais. Esse processo
deve envolver medidas corretivas, inovadoras e de melhoria que
venham a ser adotadas pelos diversos niveis de governo e pelos
responsaveis pela gestdo desses programas.

O acompanhamento e avaliacdo da execucao e do desempenho das
acoes de atendimento e de resultados financeiros devem atender a outros
principios de ordem administrativa, que dizem respeito a simplicidade,
significancia, oportunidade e operacionalidade.

O monitoramento e avaliacdo tém que ser planejados como um
processo uno, continuo e permanente, que abarque o projeto, o
programa, o servico, desde a sua concepcao ate a concretizacdo de seus
resultados. Estas etapas devem se dar num processo construido
coletivamente, com a participacdo, inclusive, de seus beneficiarios
potenciais (idoso, crianca, familia, portador de necessidades especiais),
possibilitando espacos de aprendizado.

Enfim, 0 monitoramento e a avaliagdo devem ser entendidos como
instrumentos e mecanismos colocados a disposicdo do ‘controle social’,
que é exercido, na democracia participativa, pelos conselhos.

12. O que sdo Recursos ou Despesas Publicas e como a sociedade civil
pode exercer 0 seu controle?

Recurso publico € um ‘preco’ que as pessoas pagam para ver
resolvidos alguns servicos necessarios a sua sobrevivéncia. Estes
servicos, sendo obrigatérios ao Estado, séo denominados de Servigos
Publicos, que também podem ser concedidos ao particular (concessoes
pUblicas: Transporte, Agua, Correios, ...). Assim, este ‘preco’ pago pelas
pessoas pode ser transformado pelo Estado em Servigos a comunidade,
tais como, saneamento basico, agua encanada, vacinacdo, energia
elétrica. Este ‘preco’ também pode ser pago como uma punicdo aqueles
que produzem ‘bens e servigos’ que levam prejuizo a comunidade, como
o fumo e o alcool. O Estado cobra este ‘preco’ para melhorar a qualidade

de vida das pessoas na sociedade.
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A transformacédo do ‘preco’, do recurso arrecadado, em beneficio
social, se faz por intermédio de programas, projetos e Servicos cujos
valores (custos/ custeio/despesas) devem ser previstOs em Orgamentos
(Orcamento Publico/Lei Orcamentaria/Lei de Diretrizes Or¢amentérias).

Nestes orcamentos, que devem ser publicados e aprovados pelo
Poder Legislativo, constam valores a serem aplicados em Educacéo,
Salde, Trabalho, Assisténcia Social, Cidadania, Seguranca Publica,
Transportes, entre outros.

Sobre estes valores, podem opinar muitos dos atuais conselhos;
basta que na lei Ihes seja assegurado este direito. E ndo so opinar, mas
também os conselhos tém o dever de controlar as acdes de atendimento
ao idoso, a crianga, ao trabalhador, (...), além de exercer a vigilancia do
orcamento, isto é, acompanhar para ver se o dinheiro esta sendo
aplicado, realmente, para satisfazer a necessidade que a comunidade
deseja e para aquilo que ele foi previsto quando o orgcamento foi feito.

Verifica-se assim que nesta atividade de alocacao de recursos para
execucdo de acoes, o Poder Executivo realiza Despesas Publicas.

Lucas Borges de Carvalho® nos ensina que:

“Despesas publicas sdo o0s gastos financeiros que tém a
administragcdo com, por exemplo, remuneracao de servidores, aquisicdo
de bens, pagamento de servidores e obras e qualquer atividade que se
faca necessaria para a consecucdo dos seus fins. S&o realizadas de
acordo com a previsdo feita pela Lei Orcamentaria Anual. Importante
lembrar que nenhum gasto pode ser feito sem prévia dotagéo, previsao e
destinacdo orcamentaria.”

O cidad&o, ao participar dos Foruns Sociais ou conselhos, mediante
esta atitude politica, tera acesso as informacgdes que garantem o controle
social.

Diversas organizacbes buscam acompanhar a execugdo das
politicas publicas e a sua consequente execucdo orcamentaria,
utilizando-se de estudos e pareceres emanados de institutos de pesquisa
econdmica, entidades de combate a corrupcao, centros de estudos e de
desenvolvimento econdmico-social, bem como, Universidades, com seus

8 CARVALHO, Lucas Borges de. Os Tribunais de Contas e a constru¢cdo de uma cultura da
transparéncia: reflexdes A PARTIR DE UM ESTUDO DE CASO. Revista do Direito
administrativo. Rio de janeiro: Renovar, n.231, p.193-216, jan/mar 2003.
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centros de pesquisa. Compde 0 conjunto das organizagbes com
preocupacdo voltada para o controle social aquelas ja elencadas;
sindicatos; organizacOes de classe como o CRESS (Conselho Regional
de Servico Social) e a Ordem dos Advogados do Brasil; foruns sociais;
movimentos sociais; conselhos sociais; entre outros.

13. Pode o controle social garantir os direitos do cidadao?

Sim, a partir do momento em que a sociedade civil organizada
desempenhar o seu papel de forma compartiihada, estimulando e
fazendo desenvolver o sistema de garantia de direitos, do qual séo
componentes as organizages que promovem o direito?, aquelas que
exercem o controle!® dos direitos e aquelas que efetuam a defesal! dos
direitos. Isto é, a sociedade civil podera garantir os direitos sociais
quando, a partir da compreensdo da interdependéncia dos diferentes
atores, houver estimulado e criado condi¢des para sua articulacao.

Exemplificando o funcionamento do sistema de garantia de direitos:
se uma crianga tem direito a educacdo infantil, € necessario existir
entidades de educacao infantil para promover este direito; devem existir
entidades que se voltem ao controle das ac¢Oes desta politica, de forma a
diagnosticar as deficiéncias e/ou omissoes; e, deve haver instituicdes que
possam responsabilizar aqueles que séo obrigados a garantir a existéncia
de vagas para acesso a educacao infantil,

14.0 acesso as necessidades basicas do homem sdo efetivamente
direitos, na otica da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) ? E, quais
0s mecanismos de exigibilidade dos direitos sociais ?

A LOAS significou a superacédo do dever moral de ajuda, passando-
se a entender o acesso as necessidades basicas como dever legal de
garantia de beneficios e servicos sociais, ou seja, como direito
assegurado pelo Estado.

® Compde-se de organizagdes que fazem acontecer o direito: Abrigos, Asilos, Creche, APAES, outras.

19 Compreendem as entidades que fazem a vigilancia, a fiscalizacdo do direito: Vigilancia Sanitaria, Camara
de Vereadores, Conselhos, Corpo de Bombeiros, Sindicatos, Universidades, Associacdes, OAB, outras.

1 Integram este eixo do Sistema aquelas organizacdes que tem poder para responsabilizar, ou seja,
o Ministério Publico, a Vigilancia Sanitaria, a OAB, entre outras.
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Em sendo direito, ha obrigatoriedade legal para sua implementacéo,
amparo legal para reclamacéo por parte dos cidaddos usuarios.

Como direito gratuito e ndo contributivo, o direito assistencial ndo se
vincula a qualquer tipo de contribuicdo; as entidades que os viabilizam,
mesmo sendo privadas, ndo podem auferir lucros.

A LOAS definiu dois tipos de direitos: na forma de prestacOes
monetarias continuadas e eventuais; e, na forma de servicos, programas
e projetos, cuja natureza tendem a ser mais coletiva, ja que rompem com
a perspectiva contratual imposta pela logica da capacidade ou
incapacidade para o trabalho.

Na visdo legal, o Cddigo Civil Brasileiro, em seu artigo 75,
estabelece que a todo direito cabe uma acdo que o assegure. Nesse
sentido, identificado o fato como ensejador do direito, enquadrado o fato
nos requisitos legais estabelecidos para a conquista destes direitos,
imperativo se torna o seu acesso pelo cidadao.

Impedido 0 acesso ao direito, podera o cidadéo utilizar-se da Justica
para fazer valer o seu interesse. Assim, estdo disponiveis a ele, a A¢ao
Civil Publica, o Mandado de Seguranca, a A¢ao para defesa de direito
individual, coletivo ou difuso, entre outras, assegurada apenas a natureza
da lesdo ao direito.

Poderéo ser acionados ndo s6 o Advogado particular, como também
0 Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil, entre outras
instituicGes, dependendo da situagdo envolver direito individual ou
coletivo.

Importante  anotar que legislacbes esparsas deverdao ser
consultadas, tais como, a Lei Federal n® 6.429/92 (improbidade
administrativa) e a Lei Federal n°® 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor).

15. Qual a principal critica aos instrumentos de participacdo adotados no
Pais ? E qual a proposta da Comisséo de Assisténcia da OAB-SC ?
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A maior critica aos instrumentos de participacdo, na concepcao de
Arildo da Silva Oliveiral?, aponta para a forma como eles sdo instituidos e
operados, j& que € necessario distinguir a legitima participacdo da mera
manipulagdo, ou ainda, formas vélidas de cooperagdo entre Estado e
sociedade, da simples cooptagdo ou, 0 que € mais grave, da
pseudoparticipacao.

Para Arildo da Silva Oliveira, a cidadania so estard completa ‘se do
lado da sociedade existir uma participacdo consciente — capaz de
compreender a importancia e os limites de suas decisbes -, com
independéncia e preparacdo suficientes para negociar com isencao e
defender com energia os interesses da coletividade. Por isso a
necessidade de uma busca continua de maior espaco e de novos e
aperfeicoados instrumentos de interferéncia positiva na gestdo e
fiscalizacdo dos recursos publicos.

Quando a participacdo é concedida, sem que qualquer empenho
tenha sido feito nesta direcdo, dificiimente se verifica um processo de
internalizacdo que uma agao educativa e conscientizadora tenha lugar; é
Seu esvaziamento ou, 0 que é pior, sua apropriacao por parte de alguns
poucos, que passam a fazer a politica pessoal e manipular o poder em
nome da coletividade. Nessas condicdes, da mesma forma como
concedida, a participacdo pode ser retirada (Tenorio; Rozemberg, 1997,
p.104)13,

Nesse sentido, Arildo da Silva Oliveira afirma com seguranga que 0s
meios existentes de controle social no Pais sdo ainda, em sua grande
maioria, concedidos. Entende o autor, porém, que a medida que se
institucionalizarem e passarem a exibir beneficios mais visiveis de sua
atuacdo, adquirirdo prestigio e legitimidade para justificar sua existéncia
como imprescindiveis a melhora na prestacdo dos servigos disponiveis a
populacdo e a correta aplicacdo dos recursos publicos — exercendo com

2 OLIVEIRA, Arildo da Silva. Controle Social: Perspectivas para a Fiscalizacdo Popular da
Administracao Publica no Brasil. In: Prémio Serzedello Corréa 2001: Monografias Vencedoras:
Perspectivas para o Controle Social e a Transparéncia da Administragdo Publica / Tribunal de Contas da
Unido. — Brasilia: TCU, Instituto Serzedello Corréa, 2002, 364p.

B TENORIO, Fernando Guilherme & ROZEMBERG, Jacob Eduardo. Gestéo Plblica e cidadania:
metodologias participativas em acdo. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro, FGV, v. 31, n.4:
101-25, jul/ago.1997.
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isso influéncia ndo apenas sobre a administracdo, mas ainda sobre 0
parlamento e os tribunais.

E a partir desta e outras reflexdes que surgem os objetivos
prioritdrios da Comissdo de Assisténcia Social da OAB-SC, que se
voltam, num primeiro momento, para colaborar com os conselhos
setoriais e de direitos no exercicio do controle social e responsabilizacédo
das organizaghes governamentais e ndo governamentais para garantia
dos direitos sociais; e, num segundo momento, colaborar para
sensibilizacdo e o despertar das organizacGes governamentais e nao-
governamentais visando a construcdo do Plano de AcOes Integradas,
para Garantia de Direitos, nos respectivos conselhos.

16. Qual a importancia da publicizacao das ac¢oes do Governo ?

Todas as ac0es relativas ao direito de outros homens, cuja maxima
nao é possivel de se tornar publica, séo injustas (Bobbio).

A publicidade dos atos de governo € importante, ndo apenas para
permitir ao cidaddo conhecer os atos de quem detém o poder, e assim
controla-los, ‘mas porque a publicidade € uma forma de controle, um
expediente que permite distinguir o que é licito do que nédo é (Bobbio).

O controle publico € necessario a democracia, como advento do
governo visivel.

17. Quais sdo o0s elementos da vontade politica do Estado que
asseguram a construgdo da democracia participativa e de uma esfera
publica consistente e visivel, com a participacéo de conselhos?

Os elementos componentes dessa vontade politica do Estado,
inseridos no processo de construgao da democracia participativa, podem
ser identificados como sendo?4;

(a) visibilidade: transparéncia dos discursos e agdes dos tomadores de
decisdes e para os implicados nessas mesmas decisoes (0 povo);

4 Fonte: RAICHELIS, 1998.
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(b) controle social: participacdo da sociedade civil organizada na
arbitragem e acompanhamento das decisdes segundo critérios
pactuados;

(c) representacdo: constituicdo de sujeitos sociais ativos, mediadores de
demandas coletivas;

(d) democratizacdo: interlocugdo publica capaz de articular acordos e
entendimentos que orientem decisOes coletivas, extrapolando os
condutos tradicionais de representacdo e incorporando novos
protagonistas;

(e) cultura publica: superacdo da tutela, para que os usuarios da
assisténcia social tenham autonomia e se cologuem como Sujeitos
portadores de direitos legitimos.

18. Serd4 que os Conselhos estdo sendo, efetivamente, o locus de
articulacdo de um pacto, um novo contrato social, submetido ao controle
da sociedade?

E possivel afirmar que ha avancos. Hoje, ha uma rede socio-
assistencial constituida, orientada pelo conceito constitucional de 1988 e
Lei Organica da Assisténcia Social.

No entanto, sabemos que existem Planos de A¢éo tecnicamente mal
elaborados; conselhos que nédo deliberam; conselheiros indicados a partir
de critérios discutiveis e particularistas; problemas de baixa capacitacao
dos conselheiros para exercer o controle social; pouco investimento na
estrutura de gestdo; fragmentacdo das demandas; e, perda da dimenséo
da totalidade da politica publica.

De outra parte, a sociedade civil ndo € homogénea, é atravessada
pelos interesses e tensOes que fazem parte de uma sociedade cindida, de
classes. Portanto, ndo se pode ter uma visdo romantica de que todos
estdo defendendo os mesmos principios.

Por outro lado, o projeto societario, em curso no Brasil, exerce uma
verdadeira pressao para que a proposta constitucional ndo saia do lugar,
seja criando politicas paralelas, a exemplo do ja extinto Programa
Comunidade Solidaria, seja por meio do ‘desfinanciamento’ imposto pelos
COmpromissos internacionais, seja por meio de cooptacdo de segmentos
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da sociedade civil — em uma espécie de clientelismo mais sofisticado — na
distribuicdo dos parcos recursos. Isto, sem falarmos nas Comissoes de
Legislacdo Participativa (Camara Federal e algumas estaduais e
municipais) que séo criadas para refor¢ar a democracia representativa e
assinar o atestado de o6bito da via participativa, que € exercida pelos
conselhos, mediante deliberacbes embasadas em conferéncias
municipais, regionais, estaduais e nacionais.

19. Quais as principais propostas da sociedade civil para tornar mais
eficazes os mecanismos de controle social?

As propostas que estdo mais presentes nas discussfes dos
articulistas sdo as sequintes:

(@) organizacdo, mediante foruns da sociedade civil, para
acompanhar a implementacdo da politica, acompanhar os debates nos
conselhos, nos trés niveis;

(b) qualificacéo dos conselheiros nos trés niveis de governo para
maior capacidade de intervencdo no processo decisorio sobre as agdes e
orcamentos;

(c) capacitacdo dos gestores, na elaboracdo dos Planos, proposicao
orcamentaria, gestdo dos fundos e prestacao de contas.
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1. Apos o advento do Novo Codigo Civil, como as organizacbes da
sociedade civil estdo classificadas juridicamente?

Conforme o artigo 44 do NCC, as organizacOes da sociedade civil,
devidamente constituidas e registradas, sdo consideradas pessoas
juridicas de direito privado, com finalidade ndo econdmica, sendo
consideradas associagoes ou fundacOes (dependendo da forma de
constituicdo). Esta determinacdo acaba com uma grande confusédo
gerada pelo antigo Cadigo Civil, que se referia as Sociedades Civis para
designar um outro tipo de organizagéo, que podia ter ou nao ter finalidade
lucrativa.

2. 0 (ue € uma associa¢do?

Segundo o artigo 53 do NCC, as associagdes se constituem na
unido de pessoas que se organizam na forma de uma pessoa juridica,
devido a existéncia de objetivos comuns e com fins ndo econdmicos (em
substituicdo a expressdo sem fins lucrativos, e que deve ser observada
na elaboracdo de estatutos). Ressalta ainda o citado artigo, no seu
paragrafo Unico, que, entre 0s associados, ndo ha direitos e obrigacdes
reciprocos. Importante distinguir duas palavras que podem gerar
confusdo: finalidade com atividade. A finalidade diz respeito ao objeto da
associacdo, que pode ser, por exemplo, amparo a menores carentes.
Atividade esta relacionada com as formas e 0s meios de atingir aquela
finalidade.
3.Como se deve proceder para criar uma associagao?

O principal requisito para criar uma associagao é encontrar pessoas
com 0 mesmo objetivo. Depois, faz-se necessaria a elaboracdo de um
estatuto que ira regular a existéncia desta associacdo, e que deve ser
redigido observando-se a inclusédo de alguns requisitos obrigatdrios (arts.
54 a 61 do NCC). Apds o estatuto ser homologado por todos 0s
associados, mediante a realizacdo de uma assembléia, ele deve ser
levado ao Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas. Apds esta
formalidade, a entidade passa a existir no mundo juridico. O proximo
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passo € solicitar a Receita Federal a inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ).

4. O que é uma fundacgéo?

E uma associa¢do que tem uma origem diferenciada das demais
formas de associacdo. Ao invés de surgir a partir de um grupo de
pessoas que se dispdem a trabalhar em conjunto para atingir um fim
comum, ela surge da vontade de uma so6 pessoa (fisica ou juridica), que
destina parte de seu patrimonio (dinheiro, bens moveis ou imoveis,
investimentos) para realizar atividades sem fins econdmicos. Essa
pessoa que destina seu patrimonio também é chamada de “instituidor”.
Dessa forma, podemos dizer que uma fundagdo € um patriménio que se
transforma em pessoa juridica através de doacao feita por seu instituidor,
que lhe destina um objetivo especifico.

5. Como se deve proceder para criar uma fundagédo?

O instituidor deve registrar em cartorio um documento através do
qual ele declara doar um conjunto de bens, especificando o fim a que se
destina e declarando, se quiser, a forma como esse patrimonio deve ser
administrado. A partir deste momento, ele deixa de ser o proprietario
desses bens, que passam a ser da fundacdo. Neste documento, também
pode estar escrita a estrutura da fundagéo, ou seja, quais 0s seus 0rgaos
de funcionamento. Nessa ocasido, o instituidor da fundacdo deve nomear
as pessoas responsaveis pela administracdo do patriménio doado. Tanto
0 documento de doagdo, como o estatuto, devem ser previamente
aprovados pelo Ministério Publico para que a fundacdo venha a ser
formalmente criada.

6. Qual a responsabilidade da associagdo perante os atos dos seus
administradores?

A associacdo somente responde pelos atos dos seus
administradores até os limites previamente estabelecidos pelo estatuto.

Caso se verifique acOes dos administradores que excedam os limites
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dispostos no estatuto, estes responderdo pelos excessos cometidos,
ficando a associagéo isenta de qualquer responsabilidade e/ou 6nus.

7. Como se estabelecem as relagbes entre os associados de uma
associacao?

O Novo Cadigo Civil foi bastante flexivel neste aspecto, deixando a
cargo do estatuto estabelecer os tipos de associados, seus direitos e
deveres, possibilitando a diferenciagdo entre associados com direitos e
deveres distintos (com vantagens especiais). Porém, deve constar
obrigatoriamente os requisitos para a admissdo, demissao e exclusdo dos
associados, bem como seus direitos e deveres.

8. Que outras regras deverdao ser disciplinadas no Estatuto Social da
associacao?

O Estatuto Social de uma associa¢ao deve conter: 0s poderes da
entidade (geralmente expressos pela Assembléia Geral, Conselho de
Administracdo e Conselho Fiscal), atribuicOes de cada poder, tempo de
mandato dos administradores, processo eletivo para renovacdo dos
poderes, forma de extin¢ao da associacao.

9.Sendo uma associa¢ao, quais 0s caminhos a serem seguidos para
receber isengbes tributarias e tratamento diferenciado por parte do
Estado?

Ser uma associacao filantrépica ou declarada como organizacdo da
sociedade civil de interesse publico.

10. O que € uma associacdao filantropica?

O conceito de entidade filantropica € relativamente antigo e foi
consolidado na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.
Resumidamente, uma entidade € considerada filantropica quando néo
tem finalidade econdmica, presta servicos a sociedade e nao cobra os

Servigos prestados a beneficiarios carentes.
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Considera-se entidade beneficente de assisténcia social a pessoa
juridica de direito privado, sem fins econdmicos que atue no sentido de:
a) proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;
b) amparar criangas e adolescentes carentes;
c) promover agOes de prevencdo, habilitacdo e reabilitacdo de pessoas
portadoras de deficiéncias;
d) promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saude;
e) promover a integracdo ao mercado de trabalho;
f) promover o atendimento e 0 assessoramento aos beneficiarios da Lei
Organica da Assisténcia Social e a defesa e garantia dos seus direitos.

11. Qual a diferenca entre uma associacdo e uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)?

As OSCIP’s serdo necessariamente sempre uma associacdo, mas
nem todas as associacbes podem ser uma OSCIP. O titulo de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico surgiu com a
promulgacdo da Lei n® 9790/99. Corresponde a uma qualificagao
outorgada pelo Ministério da Justica, conferida aquelas associa¢des que
preencherem alguns requisitos exigidos na lei supra.

12. Como se deve proceder para obtencdo do titulo de OSCIP?

O Ministério da Justica, que € 0 6rgdo competente para declaracao
do titulo de OSCIP, exige uma série de requisitos. Estes requisitos sao de
dois tipos: requisitos estatutarios, ou seja, condicbes especiais que
devem estar expressamente instituidas no estatuto, conforme disposto na
Lei n® 9790/99; e, requisitos documentais, que sdo: estatuto registrado,
cartdo CNPJ, balanco patrimonial, declaracdo de imposto de renda e
demonstrativo financeiro. Todos esses documentos devem ser enviados
ao Ministério da Justica, via correio, com um prazo maximo de trinta dias
para outorgar o titulo.

13. E as associacOes constituidas antes da promulgacdo do NCC, como
devem proceder?
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Os estatutos elaborados antes da promulgacdo do NCC,
geralmente estdo incompletos em relacdo as exigéncias desse mesmo
NCC. E necessario se fazer uma revisdo e aprovacio de um novo
estatuto, de modo que possa contemplar todas as exigéncias do novo
NCC. Recomenda-se que esta revisdo seja realizada por um advogado
especialista na area.

14. Quais sdo estas exigéncias?

Alem das mencionadas anteriormente, com relacdo aos
associados, o0 estatuto deve abordar o0s seguintes assuntos:
denominacdo, fins, sede da associacdo, fontes de recursos para sua
manutencdo, modo de constituicdo e funcionamento dos 0rgaos
deliberativos e administrativos, condicbes para a alteracdo das
disposicdes estatutarias e para a dissolucdo e quorum qualificado para
votacdo de algumas matérias em assembléia geral.

15. O que € o Terceiro Setor?

O Terceiro Setor ¢ o0 universo social formado por todas as
associacoes e entidades que ndo correspondam nem aos 0rganismos
publicos nem aos organismos de mercado. Ele se compbe de tecido
social dos cidadaos reunidos de modo organizado, desempenhando as
mais diversas atividades, que vdo desde associagcbes comunitarias,
organizagbes nao-governamentais, associacdo de pais e professores,
entidades assistencialistas, movimentos sociais, etc.
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O CONTROLE SOCIAL E SEU FUNDAMENTO LEGAL®

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a “Constituicéo
Cidad&” ou “Constituicdo Democratica”, trouxe-nos uma nova consciéncia
de democracia e cidadania. Ndo que ndo tivéssemos a nogdo do
significado de tdo importantes vocabulos da lingua portuguesa, mas essa
Carta Magna tornou-se um divisor de aguas, um marco, deixando para
traz vinte anos de ditadura e autoritarismo. Isto porque traz no seu bojo
uma nova consciéncia politica e social que procura integrar direitos

1> Grinberg. Rosana. O Judiciério e os Direitos Individuais e Coletivos.. In Website

29



sociais e coletivos, pois, embora previstos em ConstituicOes anteriores,
ndo tinham aplicabilidade devido a auséncia de instrumentos processuais
adequados, com excecao das Leis n.4717/65 - Acao Popular, ainda com
previsdo no art.5 ©,inciso LXXIIl da Constituicdo Federal (é o instrumento
juridico para pleitear a anulagéo de atos lesivos ao patriménio publico), a
Lei n.7347/85-Acdo Civil Publica, igualmente prevista no art.129, inciso |l
da Constituico Federal (¢ o instrumento que envolve os atos de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor
e a bens e direitos de valor artistico, historico, turistico e paisagistico).
Mas o fato € que, sé a partir da Carta Magna de 1988, € que tivemos um
novo olhar para a questdo democratica e social, buscando assegurar
direitos que, embora escritos, ndo eram assegurados por falta de
mecanismos ou regulamentacbes. Um desses mecanismos ou
instrumento foi a Lei n.8078/90 — Codigo de Defesa do Consumidor, que
veio fortalecer e dar maior abrangéncia a Lei da Acao Civil Pablica.

O Codigo do Consumidor atualmente abarca todos os direitos
difusos e coletivos. Importante entendermos o que vem a ser direitos
difusos e direitos coletivos.  Nos  direitos  difusos, ocorre a
indeterminacdo dos sujeitos, a auséncia de relacéo juridica base entre
eles e a indivisibilidade do bem juridico. Nos direitos coletivos, ha a
determinacdo das pessoas titulares, seja através da relagéo juridica base
que as une (membros de uma associagédo de classe ou acionistas de uma
mesma sociedade), seja por meio de vinculo juridico que as liga a parte
contraria.

“O art. 81, | e Il, do Cddigo de Defesa do Consumidor definem os
interesses e direitos difusos e coletivos como aqueles que ultrapassam a
individualidade de uma Unica pessoa, de natureza indivisivel, onde ndo é
possivel individualizar a quota de prejuizo de cada um dos consumidores
que haja intervindo na relagdo de consumo, informando que s&o titulares
dos interesses e direitos difusos de pessoas indeterminadas (impossivel
determinar quais e quantos consumidores intervieram na relacdo de
consumo), ligadas por mera circunstancia de fato, sendo titulares dos
interesses e direitos coletivos, grupo, categoria ou classe de pessoas,
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica.” 7

O Controle Social pressupfe um novo modelo de governar, onde

cidadaos podem orientar e fiscalizar as a¢0es do estado
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Com a Constituicdo Cidada, esperam os constitucionalistas, que 0s
cidadaos encontrem ou criem formas ou maneiras de participagcdo nas
deliberacfes do Estado. Para tanto, a melhor maneira de se estar
participando € por Representacdo. Deve a sociedade organizar-se em
Conselhos, Foruns, Associagdes ou outros meios, para atuar e exercer o
Controle Social e propor as politicas publicas que melhor atendam a sua
necessidade.

Este Controle fundamenta-se num Principio Constitucional — 0
Principio da Transparéncia ou Principio da Publicidade — que encontra
sua fundamentacao legal no artigo 5°, XXXIll, da Constituicéo 1988.

“Todos os cidaddos tém direito a receber dos oOrgdos publicos
informac0es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestados no prazo de lei sob pena de responsabilidade.”

Ainda no inciso XXXIV do mesmo artigo:

“S80 a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a)o direito de peticdo aos poderes em defesa de direitos ou contra
legalidade ou abuso de poder; b)a obtencéo de certidoes em reparticdes
publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacbes de
interesse pessoal.”

A Constituicdo assegura ainda aos cidadédos o direito de fiscalizar
as contas publicas:

“Art. 31, 8§ 3% As contas do municipio ficardo, durante sessenta
dias, anualmente a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legalidade, nos termos da
lei.”

O artigo 37 do mesmo diploma fundamenta a obrigatoriedade da
transparéncia ou publicidade entre os Principios da Administracdo
Publica:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
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aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.101, de
04/05/2000) € um cddigo de conduta para os administradores publicos
que passardo a obedecer as normas e limites para administrar as
financas, prestando contas sobre quanto e como gastam 0s recursos da
sociedade.

Representa um importante instrumento de cidadania para 0 povo
brasileiro, pois todos os cidaddos terdo acesso as contas publicas,
podendo manifestar abertamente sua opinido, com o objetivo de ajudar a
garantir sua boa gestdo. Regula o artigo 163 da Constituicdo Federal que
trata das Finangas Publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 48, estabelece
instrumentos de transparéncia de gestao fiscal, dentre eles, os pareceres
dos Tribunais de Contas que terdo ampla divulgacéo, inclusive pela
imprensa. Em ocorrendo a negativa nessa publicizacdo, configura-se
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n.8429/92, art.11, IV),
por violagdo aos principios da administracéo, apenado com a perda da
funcdo, suspensdo de direitos politicos e pagamentos de multa de até
cem vezes o valor da remuneracao do agente; e se o violador for prefeito
municipal, constitui crime de responsabilidade (DL n.201/67,art.1.,VI).

A Lei n.8429/92 (Improbidade Administrativa) € o instrumento de
maior relevancia no combate a corrup¢do e imoralidade publica, a todo
agente que viole a probidade, ou seja, a ética e a honestidade. Tem a
vantagem de punir com mais celeridade que os mecanismos tradicionais
aos que néo a observam.

Neste aspecto, ndo poderiamos deixar de falar no Ministério
Publico. A Constituigdo Federal, no art.127, caput, dispde que o Ministério
Publico é instituicdo permanente e essencial a fungédo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. A
atuacdo do MP pode se dar ndo s6 como 6rgdo agente ou Orgao
interveniente, como também pela propositura de indmeras agdes civis
publicas, ajustamentos de conduta, ou outros, visando a defesa de
interesses difusos e coletivos.
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Podemos, enquanto cidaddos, recorrer sempre ao instrumento da
REPRESENTACAO que é uma peticdo ao Orgdo Ministerial, para
denunciar uma violagdo e para que tome as providéncias cabiveis. Muito
pouco de nos cidadaos fazemos uso deste recurso juridico.

Mas, por que controlar?

E preciso evitar a ma aplicacio dos recursos publicos, seja por
desvios de verbas, seja por corrupcoes, praticas clientelistas e privatistas,
etc. SO através de um controle efetivo pelos cidad&os, organizados,
propondo, participando, fiscalizando a aplicacdo e destinagdo dos
recursos publicos é que podemos mudar e atender melhor as
necessidades prementes. Eis ai uma nova consciéncia de cidadania e de
gestao governamental.
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