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APRESENTACAO

E com satisfacdo que o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca d do Adolescente do Estado de
Santa Catarina — CEDCA e a Associacdo Brasileira dos Magistrados e Promotores de Justica da
Infancia e da Juventude — ABMP, ap6s terem recebido diversas consultas de magistrados,
promotores, conselheiros, vereadores e prefeitos municipais sobre questbes praticas envolvendo
Conselhos Tutelares e Funda da Infancia — FIA, entregam este presente documento.

Constatando que Varios outros orgdos também recebiam consultas e que as solugbes nem sempre
eram as mesmas, 0 CEDCA/SC instituiu uma Comissao Especial com participacdo de Conselheiros
de Direito, Coordenacdo dos Centros das Promotorias da Infancia e da Juventude, Técnicos da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da Familia e Secretaria de Estado da Justica e da
Cidadania, para responderem perguntas rotineiras sobre os Conselhos Tutelares.

Quanto as duvidas sobre o FIA, o CEDCA e a ABPM integrados a Associacdo das Entidades
Filantrépicas de Santa Catarina, articularam um evento que teve o apoio decisivo do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina.

A reproducdo dos anais daquele seminario, que foi intitulado “Dialogo — Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente — Fazendo Acontecer”, contempla diversas questdes praticas sobre Fundo.

A publicacdo foi incentivada pelos proprios participantes, principalmente técnicos de prefeituras,
Conselheiros de Direitos e Prefeitos recem eleitos.

Um dos resultados do seminario é o protocolo que estd sendo celebrado entre 0 CEDCA/SC e o
tribunal de Contas visando o aprimoramento para a fiscalizacdo orcamentaria, contabil, patrimonial
e operacional do FIA.

Foi, ainda, proposto Protocolo de Intencdes a ser celebrado apelo CEDCA com a Federagdo dos
Sindicatos de Contabilistas do Estado de Santa Catarina, ABMP e o Instituto Ayrton Senna visando
sua participacdo em campanhas a¢des para a arrecadacdo de doagdes de pessoas fisicas e juridicas
destinados aos fundos estadual e municipal.

O SESCON - Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis, Assessoramento, Pericias,
Informaces e Pesquisas no Estado de Santa Catarina também deverdo assinar este protocolo.

Esperando que este trabalho seja de utilidade, agradecemos a todos aqueles que tornaram esta
publicacao possivel, principalmente o patrocinio da Associacdo dos Magistrados Catarinenses.

Os autores colocam-se a disposicdo para informacdes complementares através do telefone do
CEDCA - (048) 224-3325, ABMP — (048) 221-1135 e CPl — MP/SC (048) 224-1033

PEDRO CAETANO DE CARVALHO
Presidente do CEDCA/SC
Secretario Executivo da ABMP
(Abril/97)
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PARTE 1

CONSELHOS TUTELARES
PERGUNTAS E RESPOSTAS 1

1. INTRODUCAO

Este espaco objetiva introduzir o ema que, tdo dinamicamente tem sido fruto de discussdes e debates
em espagos coletivos.
Parte-se do principio que o Conselho Tutelar é:

“Orgdo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos nesta Lei”
(ECA, artigo 131)

De que suas atribuicdes estdo centradas nos artigos 136, 95 e 56 do ECA, tendo como pano de fundo
artigo transcrito. Assim:

e Aplicacdo de medidas de protecéo a criancas e adolescentes (art. 101)

e Aplicagdo de medidas aos pais e responsaveis (art. 129)

e Encaminhamento de casos ao Ministério Publico (infragdes administrativas ou crimes em

espécie, perda ou suspensdo do patrio poder)

Assessorar 0 executivo na elaboracéo de propostas orcamentarias

Representar em nome da familia, violagdo do art. 220 da C.F.

Tomar providéncias quando das notificacGes dos estabelecimentos de ensino (art.56)

Fiscalizar as entidades de atendimento do artigo 90

Tem como recursos (respaldo) para o seu trabalho)

e Requisitar servicos publicos nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, previdéncia,
trabalho e seguranca

e Expedir notificacéo

e Providenciar medidas de protecdo ao adolescente autor de ato infracional

e Requisitar certiddo de nascimento e dbito de criancas e adolescentes

Para solidificar-se como orgao de defesa e responsabilizacdo, precisa de um Regimento, de Lei

Municipal para sua criagdo e definicdo do cargo, bem como a sistematizagéo das informagdes que

identifique a crianca e o adolescentes cujos direitos foram ameacados ou violados e 0s agentes

violadores.

Esta etapa aborda as questbes administrativas e funcionais, que envolvem especificamente o0s

Conselheiros.



2. O CARGO:

2.1.

2.2.

Os conselheiros tutelares podem ser reconduzidos ao cargo sem passarem pelo processo
seletivo?

N&o. ABMP reconducédo ao cargo do conselheiro tutelar se dard somente através de processo
seletivo. Isto porque o préprio ECA em seu art.132 é claro ao estabelecer que os conselheiros
tutelares serdo escolhidos pela comunidade local, permitindo uma reconducdo. O processo de
reconducdo serd através de eleigéo.

Conselheiro tutelar ndo é uma profisséo, que justifique a participacdo continua de uma mesma
pessoa e por isso a lei permitiu uma reconducdo. O legislativo quis assegurar a escolha de quem
a sociedade tem de melhor, a cada eleicdo, dentro das condi¢des do municipio, para zelar pelos
direitos da crianca e do adolescente. Caso contrario a Lei teria previsto que o Conselheiro seria
funcionario publico de carreira e com mandato permanente.

Edson Séda em sua obra “ABMP Crianca e o Direito Alterativo”, a pag. 130, manifesta-se
quanto ao mandato, nos seguintes termos:

“Cada conselheiro o exerce por trés anos, com possibilidade de uma reconducdo (observar que a
reconducao se faz pelo mesmo processo da conducéo)”.

Judd Jessé de Braganca Soares, Juiz de Direito, Coordenador da Justica da Infancia e da
Juventude na Corregedoria — Geral de Justica / Rio de Janeiro, ao comentar o art. 132 no livro
“Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado”, da Editora Malheiros, pag. 407, assim
pronunciou-se:

“ABMP escolha dos conselheiros sera feita pela comunidade local, na forma que a lei municipal
determinar, obedecendo ao processo previsto no art. 130 do Estatuto.

ABMP permissao de reconducdo é restrita: uma sé vez.

Mas sO é considerada reconducdo a escolha para um mandato imediatamente seguinte, nada
impedindo que o conselheiro, apds passar um mandato sem se candidatar, volte a ocupar o
cargo, pois, nesse caso, nao estaria havendo reconducéo.”

O processo eletivo é condi¢do imprescindivel tanto para a conducdo (primeiro investidura)
como para a reconducado (22 investidura).

Registre-se que recondugdo ndo quer dizer prorrogagéo.

O vereador pode, ao mesmo tempo, ser conselheiro tutelar?

O texto constitucional permite que o vereador acumule mandato com o seu respectivo cargo,
emprego ou fungdo puablica, desde que haja compatibilidade de horarios (art.37, XVI e XVII,
art. 38, 1l e 1V, da CF/88).

Contudo HELY identifica ser “expressamente vedado ao vereador o exercicio de cargo em
comissdo ou exonerdvel ad nutum nos casos ja previstos da Constituicdo da Republica para os
Deputados federais e Senadores (Art. 54, I, “b” e 1l, “b”), conforme o disposto no art. 29, VII,
da mesma Constituicdo Federal” (in Direito Administrativo Brasileiro, de Hely Lopes Meirelles,
pag. 390).

E assim se expressa o artigo 29, VII, da C.F.:

“Art. 29 — O municipio regerse-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

VII - proibi¢des e incompatibilidade, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao
disposto nesta constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na Constituicdo do
respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (CF/88)”

Como os Conselheiros Tutelares sdo agentes publicos, quer dizer, recebem “uma incumbéncia
publica, um conjunto de tarefas legais, um conjunto de atribui¢cdes descritos no art. 136 do



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Estatuto” (Edson Séda...), estdo impedidos de exercerem a funcdo de vereanca. H4 também que
se considerar a incompatibilidade por questéo de ética.

O conselheiro tutelar sendo candidato a cargo eletivo (vereador, prefeito, etc.) pode
continuar no cargo ou funcgado de conselheiro?

Conforme Resolugdo 6.945/96 do Tribunal Regional Eleitoral — SC ndo ha necessidade de
desincompatibilizacdo de ocupantes de cargos nos Conselhos Tutelares e nos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e assemelhados, por falta de previsdo legal.

Contudo, como a legislacao eleitoral ndo se adaptou ao comando do ECA (art. 259), entende-se
que pedir o afastamento.

Existe prazo de incompatibilizacdo? Qual?

Sim, existe prazo para afastamento dos servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou
entidades com os quais mantém vinculo.

Como o prazo para desincompatibilizacdo varia de acordo com o cargo a que se candidatar o
conselheiro tutelar, deve-se observar os impedimentos legais da Lei Complementar n°® 64, de
18/05/90 (e demais impedimentos), a qual estabelece, de acordo com o art. 14, 8 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cassacdo e determina outras
providéncias.

O conselheiro tutelar possui vinculo empregaticio?

N&o. O conselheiro tutelar ndo possui vinculo empregaticio. Isto ndo quer dizer que ele fique
desvinculado na estrutura municipal, pois ao desempenhar servicos publico relevante, situacdo
esta definida pelo proprio ECA, art. 135, estabelecerd vinculo funcional tipico das relacfes
publicas, norteado pelo Direito Administrativo.

O Estatuto ndo definiu claramente a carater da funcdo publica relativa aos Conselheiros
Tutelares. Tal definicdo deve constar de lei municipal que cria o Conselho Tutelar e define suas
condigdes de funcionamento.

Uma vez que, nem o Estatuto nem a doutrina juridica até 0 momento tenham definido o carater
da fungdo dos Conselheiros Tutelares é conveniente defini-la pela forma de agente publico, que
enquadra tanto os agentes politicos (Prefeito e Vereador), quanto os servidores publicos.

Os conselheiros tutelares ao serem eleitos, tomarem posse e passarem a exercer suas fungoes,
estabelecem com a Prefeitura Municipal uma relacdo estatutaria, enquanto durar o mandato,
composta de direitos e deveres, o que si s6 afasta qualquer vinculo trabalhista (entendendo-se
relacdo trabalhista como aquele regida pela C.L.T.).

E preciso sublinhar que o Conselheiro Tutelar, em nenhuma hipétese, poderé ser considerado
um funcionario publico. Este ocupa cargo publico, para cuja investidura depende de concurso
publico, estando sujeito as normas definidas pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos e recebe
vencimentos. O Conselheiro ndo ingressa através de concurso publico, mas através de eleicéo,
ndo podendo ser exonerado “ad nutun”. As raz0es para exoneracdo devem constar da lei,
estabelecendo os casos, por exemplo: desidia; falta de urbanidade, etc.

E sempre bom lembrar que lei Municipal deve obrigatoriamente criar formalmente os cargos de
conselheiros tutelares, através do cargo de investidura a termo. Enquadrando-0s no servico
publico municipal, com definigdo de sua natureza (agente publico...); fixar o horario de trabalho
e 0 padrdo de remuneracdo (quando for o caso); estabelecer as regras de investidura e perda de
mandato; explicitar o regime juridico (direito e vantagens) na legislacdo geral de pessoal do
municipio.

Quiais os direitos trabalhistas e previdenciarios dos conselheiros tutelares? Se tem direitos
como fica a substituicdo? (principalmente direto a férias, licenca-maternidade ou gestacao,
previdenciérios, 13° salarios, licenca para tratamento de saude, ou licenga para tratar de
assuntos particulares, etc.)

Né&o existe direitos trabalhistas, enquanto relacdo empregaticia regida pela C.L.T.. Entretanto,
os direitos resultantes da relacdo estabelecida entre os Conselheiros Tutelares e a Prefeitura



2.7.

2.8.

Municipal sdo aqueles previstos em lei municipal e na sua omisséo, os direitos constitucionais.
A diferenca reside na maneira e forma de investidura e exoneracéo.

Togas as vantagens e obrigaces inerentes ao servidor/ agente publico municipal abrangem
também os Conselheiros Tutelares, na medida em que estejam previstos na lei Municipal.
Entende-se por Agente Publico: - “todas as pessoas fisica incumbidas, definitiva ou
transitoriamente, do exercicio de alguma funcdo estatal.

Os cargos, sdo apenas os lugares criados no 6rgdo para serem providos por agentes que
exercerdo as suas funcdes na forma legal.” (Helly, 1988)

Para aqueles conselhos que, porventura ndo sejam remunerados, sugere-se que se preveja na lei
municipal um seguro de vida pessoal.

No caso de afastamento temporario, previsto em lei municipal, deve ser convocado um suplente
para substitui-lo diante do impedimento, limitado ao término do mandato.

Recomenda-se que as licencas para tratar de assuntos particulares, devam ser submetidas
inicialmente ao Conselho Municipal de Direitos, ndo descaracterizando 0 exercicio na
titularidade da funcdo de Conselheiro.

O conselheiro tutelar tem direito a licenca para trabalhar em entidade de atendimento?
N&o. ABMP lei 8.069/90, ao criar a figura do conselheiro tutelar, o fez vinculando-o aos
quadros da Prefeitura Municipal e por conseguinte, o equiparando ao agente publico,
especificando as particularidades que o diferencia do paradigma, tais como investidura,
conducdo, nomeacao, mandato e prazo determinado para o término da prestacdo do servico.

O agente publico mantém com a Administracdo um vinculo especial. Ele é nomeado (registre-se
que primeiramente o conselheiro é eleito) para desempenhar determinada fungéo. O vinculo so é
mantido enquanto ele a desempenhar. Entre as normas administrativas ndo ha a figura do agente
publico a disposicdo de outro 6rgdo ou entidade, como também ndo existe a da licenca para
trabalhar em outro 6rgdo ou entidade.

O conselheiro tutelar ao ser eleito recebe um mandato para desempenhar a funcao especifica de
conselheiro. ABMP licenca pretendida estaria desvirtuando o cargo de conselheiro tutelar.

No caso de licenca para trabalhar também em entidade de atendimento (artigo 90 do ECA) do
municipio o impedimento se da por uma questdo de ética, uma vez que o Conselho é quem
fiscaliza estas entidades.

O conselheiro tutelar pode exercer concomitantemente outra fungéo (ex.: trabalhar como
professor ou outro emprego qualquer)?

Primeiramente ha que se observar para o que diz o texto da Constituicdo Federal quanto a
acumulacao remunerada de cargos publicos.

“art. 37 — ABMP administracdo publica, direta, indireta ou funcional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também ao seguinte:

XVI — é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade e horarios:

a) a de dois cargos de professor

b) ade um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos privativos de médico.”

Ainda com relacdo a esta pergunta, a resposta deve abranger aspectos como o da existéncia ou néo
de remuneracéo:

1° - Se a demanda no municipio for de tal porte que exija dedicagdo exclusiva dos

conselheiros, é evidente que a resposta é ndo. Neste caso, o conselheiro para exercer somente esta
funcdo deve receber uma remuneracdo correspondente e para tanto devera Ter sido nomeado para
cargo criado na estrutura da prefeitura Municipal especificamente para este fim, ficando, desta
maneira, como qualquer servidor publico, impedido de acumular funcdes, pela incompatibilidade de
horarios.



2° - Contudo, se a ocorréncia de casos € esparsa e esporadica, ndo ha porque o municipio ser
onerado sem necessidade. O trabalho poderd ser desenvolvido na base do voluntariado e assim
sendo, ndo haveria e nem poderia haver impedimento para o desempenho de outra fungéo
remunerada, pois o impedimento restringe-se a acumulacdo remunerada de cargos publicos.

2.9. 2.9. Quiais as formas legais de remuneracao de conselheiro tutelar?
O conselheiro tutelar por desempenhar servigo publico relevante, é dotado de autoridade publica
para receber denincias, aplicar medidas que interferem na conduta das pessoas, requisitar
servicos publicos para garantir direitos constitucionais e fiscalizar entidades de atendimento.
N&o pode exercer tais atribuicdes sem que formalmente esteja investido numa fungéo ou cargo
criado e regulamentado por lei, sendo que 0S recursos para remunerar 0S ocupantes destes
cargos devem obrigatoriamente constar do orcamento publico.
Caso, no momento de criacdo do Conselho, ndo exista previsdo orcamentaria para as despesas
com 0 mesmo, a alei de criacdo deve autorizar o Prefeito a criar crédito especial, com o valor
necessario para financiar o inicio do funcionamento do Conselho.
Os responsaveis pela conducdo da politica, no Executivo, no Legislativo e no Conselho de
Direitos deverdo fixar a remuneragdo com base no “bom senso”, definindo um valor compativel
com as complexas fun¢des mencionadas, com as limitacdes da Prefeitura Municipal e a politica
de recursos humanos vigentes. Se a lei municipal definir pela a denominagdo geral de
“remuneracdo de Conselheiro Tutelar”. Além de considerar-se na fixacdo do valor, o poder
econdémico do municipio, vale muito a vontade politica para se Ter pessoa melhor qualificada
para funcao.
Mesmo ndo sendo recomendado, fica facultado o pagamento através de jeton, em casos
excepcionais;
Munir Cury e outros, no Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, na pagina 411,
ressalta:
“Ao contrario dos membros do Conselho de Direitos, que ndo poderdo receber remuneracao
pelo exercicio do cargo (Art. 89), os membros do Conselho Tutelar ficardo sujeitos ao que
dispuser a lei municipal. Evidentemente, haver4 municipios onde se exigird dos conselheiros
tamanha dedicacdo que justificara uma remuneracdo razoavel; em outros, bastard talvez um
jeton para compensar eventuais perdas, e nos municipios menores e mais pobres as fungdes
poderdo ser exercidas sem qualquer compensacéo financeira, utilizando-se profissionais e leigos
que poderdo exercer nobres fungbes sem prejuizo de suas atividades normais.
Se a Constituicdo estabelece que os direitos da crianca e adolescente serdo atendidos com
absoluta prioridade, ndo se pode conceber que a lei orcamentaria seja omissa em relacdo aos
recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar”.

2.10. No caso de conselheiros tutelares colocados a disposi¢cdo, mantida a remuneracgédo pelo
orgéo cedente (funcionario publico estadual ou de iniciativa privada), como remunerar as
horas excedentes de plantdo?

Os candidatos a eleicdo de Conselheiro Tutelar que pretendam continuar recebendo a
remuneracdo que possuem como funcionario publico ou de iniciativa privada, devem
apresentar, no ato da inscri¢cdo, ou em periodo estabelecido pelo CMDCA, documento assinado
pela empresa ou reparticdo competente, que garanta 0 compromisso pela remuneracgéo integral
do conselheiro, mantendo sua vinculagdo e nao subordinacdo ao 6rgdo pagador/ de origem. O
servidor podera fazer opcdo pelo vencimento de origem ou remuneracdo de Conselheiro, desde
que a lei o permita.

Se a lei municipal prevé a remuneragdo, entende-se que este compreende “vencimentos e
gratificagdo para horas extras e plantdes”.

Logo, ndo ha como se efetuar o pagamento em separado de horas e plantdes.



2.11. Os conselheiros tutelares podem ser remunerados com recursos do Fundo para
Infancia e Adolescéncia (FIA)? Os conselheiros podem receber horas — extras?
Os Conselheiros ndo podem ser remunerados com recursos do FIA. A remuneracdo deve estar
compreendida no projeto — Atividade de Manutencao do Conselho Tutelar. Isto porque, ao criar
0 Conselho ha que se estabelecer os recursos publicos para o seu funcionamento.
Assim é que o artigo 134 do ECA estabelece:
“ Lei Municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar,
inclusive quanto a eventual remuneracdo de seus membros.
Paragrafo Unico — Constara da Lei Orgamentaria Municipal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar”.
Quanto as horas — extras ha os que entendem, como Edson Séda, que cabe “a lei municipal
prever corretamente a existéncia de plantdes emergénciais, mas fora do expediente normal e
sem hora extra, mas com remuneragao que cubra tais eventualidades”.

2.12. Como lidar com a imposicéo de representantes do Poder Publico na indicacdo de nomes
Para Conselho Tutelar?
O processo para escolha dos membros do Conselho Tutelar é estabelecida em lei, sob a
responsabilidade do CMDCA, e fiscalizado pelo Ministério Publico (art. 139, lei 8069/90).
ABMP paridade do Conselho de Direitos é a grande arma para evitar imposicdo do Poder
Publico na indicagdo de nomes para o Conselho Tutelar, que ndo sejam do melhor interesse da
crianca e do adolescente. Se a interferéncia for prejudicial é preciso denunciar o caso a
sociedade e. se persistir, cabe ao Ministério Publico acionar o Judiciario para que o ECA seja
cumprido.
ABMP aplicacdo das normas contidas no ECA ¢ exercicio da democracia que a sociedade tem
por obrigacdo exercer, expurgando praticas autoritarias, arcaicas, inaceitaveis no atual estagio
nacional.

2.13. O mesmo Conselho Tutelar pode Ter alguns conselheiros remunerados e outros nao?
Os cargos dos conselheiros tutelares sdo criados por lei a qual devera estabelecer se os
ocupantes destes cargos serdo ou ndo remunerados. ABMP norma abrange indistintamente
todos os membros do conselho.
Pode ocorrer, entretanto, que entre os conselheiros eleitos, uns sejam servidores da
municipalidade e outros ndo. Nesta hipdtese, 0 municipio poderia liberar seus servidores eleitos
conselheiros para exercicio no Conselho, arcando com o 6nus. O que na pratica faria com que
uns fossem remunerados e outros nao.
O que ndo pode é a lei municipal criar discriminagfes. ABMP lei deve ser igualitaria.

2.14. Qual o critério e 0 parametro para remuneracdo dos conselheiros tutelares?

A lei municipal é que estabelece a remuneracdo do Conselheiro Tutelar, que deve ser
compativel com o trabalho a ser desenvolvido. Os responsaveis pela condugdo da politica, no
Executivo, no Legislativo e no Conselho de Direitos, deverdo fixa-la com base no bom senso,
definindo um valor compativel com as complexas fun¢Ges do Conselho Tutelar, conhecendo as
possibilidades e limitacdes da Prefeitura Municipal e a politica de recursos humanos ali vigentes.

Um critério razoavel que se pode sugerir para definir a remuneracdo € estabelecer um
paralelo com funcbes semelhantes existentes na Administracdo Publica Municipal.

2.15. O Conselho Tutelar deve atuar como curador, testemunha de adolescente autor do ato
infracional, nas diferentes fases do processo, desde a Delegacia até Juizado da Infancia e
Juventude?



O artigo 131 menciona que o Conselho Tutelar é “...encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos Direitos da Crianca r do Adolescente, definidos nesta lei”. Neste sentido, N&o ha
impedimento que o Conselheiro Tutelar seja designando, pelo Delegado, Promotor ou Juiz, nas
diversas fases do procedimento de apuracéo de ato infracional.

Assim. Deve depor sobre os fatos que tenha conhecimento, devemos destacar que a sua
pratica é exercicio da cidadania.

2.15. Conselheiro Tutelar pode exercer funcao de Conselheiros de Direitos?
N&o. E uma fungdo incompativel.

3.0 ORGAO

3.1. A quem compete fiscalizar o horario do Conselheiro Tutelar?

A fiscalizacdo do horério de trabalho de qualquer agente pablico é atribui¢do do 6rgédo a que
ele esta vinculado.

Diz o artigo 131 do ECA que o Conselho Tutelar € 6rgdo permanente autbnomo, contudo
esta autonomia é funcional e ndo administrativa. Caso ndo tenha sido estabelecido em Lei Municipal
a carga horaria a ser cumprida pelos Conselheiro Tutelar , subentende-se que eles estardo sujeitos a
carga estabelecida no regime a que estdo vinculados, ou na lei municipal especifica.

Como o Conselho Tutelar é vinculado, por forca da lei, a algum 6rgdo municipal, cabe a este
exercer o controle do horario de funcionamento do Conselho Tutelar.

3.2. Qual a subordinacdo do Conselho Tutelar ao Conselho de Direitos?

O Conselho Tutelar é érgdo autdbnomo (art 131 Lei 8069/90) e como tal ndo é subordinado a
nenhum oOrgdo. Sua vinculacdo administrativa € com o Executivo Municipal. N&o possui
personalidade juridica e, assim, determinados atos néo lhe séo afetos.

Entende-se por subordinacdo, o estado de dependéncia a uma hierarquia. Entende-se por
vinculagdo, uma ligacdo administrativa.

O Conselho Tutelar e o Conselho Municipal de Direitos (CMDCA) ndo possuem uma
relacdo de hierarquia, mas uma relacdo de vinculacdo, uma ligacdo estreita , que diz respeito ao
artigo 86 do ECA: “a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de acGes governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”. A integracdo e o trabalho conjunto s&o imprescindiveis. N&o tem como
funcionar um Conselho sem o outro. Afinal um identifica as necessidades sociais e 0 outro
estabelece a politica de atendimento para sua satisfacao.

As acdes (fiscalizacdo, denuncia recebidas, encaminhamentos, reunifes, palestras, etc.)
realizadas pelos Conselhos deveré&o ser relatadas pelo CMDCA.

Isto ndo significa subordinacdo, mas repasse de informacdes para que este conheca a
realidade e exerca o controle. A forma e os prazos com que estes relatorios devem ser feitos sera
acertada pelos dois 6rgdos (CMDCA E Conselho Tutelar)

Contudo, a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera realizada sob a responsabilidade
do CMDCA e a fiscalizacdo do Ministério Puablico (art 139) o que ndo implica em subordinacdo. A
responsabilidade pelo processo de escolha se restringe a regulamentacdo do ja estabelecido em lei
municipal que cria o Conselho Tutelar.

3.3. A que o Conselho Tutelar estd Subordinado? Qual sua vinculagdo administrativa?

O Conselho Tutelar ndo se subordina, mas sim, vincula-se administrativamente.

Diz o art. 131 do ECA que o Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e autbnomo. O liame que
o faz parte integrante da estrutura governamental € o vinculo administrativo e assim esta
estabelecido no paragrafo Unico do art. 134 do ECA , quando fica determinado que havera previsdo



dos recursos necessarios ao seu funcionamento na Lei Orcamentaria Municipal. A autonomia do
Conselho Tutelar é, acima de tudo, funcional.

3.4. O Conselho Tutelar pode funcionar com menos de 5 conselheiros?

A Lei 8069/90 dispde no art. 132:

“...Em cada municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros
escolhidos pela comunidade local, para mandato de trés anos, permitida um reconducéo”;.

A lei estabelece que o Conselho Tutelar deve se composto de cinco membros, tendo remetido
pela lei municipal detalhes com relagdo ao funcionamento, ja que a realidade € diferente de
municipio para municipio.

O principal fator determinante para a dindmica de funcionamento do Conselho Tutelar é a
demanda. O que ndo se admite é que alguma crianca ou adolescente deixe de ser atendido/assistido,
por falta de organizagé@o ou planejamento. O Conselho Tutelar deve se ajustar a realidade municipal,
sempre observando a determinacdo contida na Lei, que neste caso determina que o Conselho Tutelar
deve ser composto de cinco membros.

O Conselho é um Colegiado que recebeu o encargo de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente. As decisfes ndo sdo isoladas e dada a importancia das deliberagdes, o
namero estabelecido na lei ndo pode ser reduzido, sob pena de se cometer arbitrariedades e acarretar
prejuizo as partes interessadas.

4. O FUNCIONAMENTO:

4.1. O plantédo do Conselho Tutelar pode ser feito por apenas um conselheiro? O plantéo deve
ser dado fora da sede do Conselho Tutelar? Se possivel, exemplificar as hipdteses.

O plantao do Conselho Tutelar pode ser feito por apenas um conselheiro e ndo outra pessoa,
de acordo com as necessidades do municipio, desde que respaldado em Regimento Interno ou
decisdo do Colegiado do proprio Conselho, que € autdnomo. O plantdo pode ser dado fora da sede
do Conselho Tutelar, como € o caso do plantdo domiciliar. Varios Conselhos se utilizam, quando de
plantdo, do telefone celular, bips, telefones comuns, veiculo da PM, etc.

Sugere-se que, haja um livro de “Registro de Ocorréncias”, que sera alvo de discussao e
deliberacdo em sessdo colegiada.

Novamente nos socorremos do bom senso, ja que em cada municipio estas questdes podem
ser tratadas de diferentes modos.

Em alguns municipios observa-se a necessidade de um Conselho Tutelar com atuacédo
intensa, a0 passo que em outros 0S casos apresentam-se tdo esporadicos que ndo exigem mais que
algumas horas semanais de dedicac&o.

Contudo, é conveniente salientar que o Conselho Tutelar, por ser um 6rgdo permanente e
autbnomo no se aspecto funcional, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente , art 131 do ECA, deve estar sempre alerta e
em disponibilidade para atender no momento que se apresentar a necessidade.

As particularidades sobre o funcionamento do Conselheiro Tutelar, tais como local, dia,
horério, devem constar da Lei Municipal, conforme o preceituado pelo caput do art. 134 do ECA. O
legislador possibilitou desta forma, que o municipio estabelecesse 0s critérios administrativos de
funcionamento dos Conselhos, conforme a sua real necessidade.

Edson Séda, em seu livro A crianca e o Direito Alterativo, no capitulo 2.2.4, pag. 155 em
diante, discorre sobre horério regular de trabalho, horas extras, situacbes de emergéncias e



condi¢bes de trabalho. O quarto pardgrafo da pégina 156, transcrito abaixo, sintetiza bem a
problematica abordada nesta pergunta:

“Mas para emergéncias, o Conselho realmente é conselho e o Conselheiro é conselheiro 24
horas por dia, como 0 juiz é juiz 24 horas por dia. Deve portanto a lei municipal prever
corretamente a existéncia de plantdes emergenciais mas fora do expediente normal e sem hora
extra mas com remuneracao que cubra tais eventualidades”.

4.2. Como a Conselho Tutelar pode auxiliar na elaboracdo da proposta orgamentério do
municipio, prevista no ECA? Qual o prazo limite?

Segundo o0 ECA, a garantia da prioridade absoluta compreende, entre duas coisas, a preferéncia
na formulacéo e na execucdo das politicas publicas e a destinacao privilegiada de recursos publicos
relacionados a protecdo a infancia e a juventude.

O processo de formulacdo das politicas publicas municipais voltadas para a crianca e o
adolescente envolve mais 0 Conselho de Direitos do que o Conselho Tutelar. Este Gltimo, no
entanto, com a experiéncia que adquire no trato do assunto e a partir do conhecimento da caréncia
de servigos publicos necessarios ao atendimento a crianca e ao adolescente acaba desenvolvendo a
capacidade de assessorar o Executivo e até mesmo CMDCA e o Legislativo no sentido de
destinagdo de recursos necessarios a organizacio e a manifestagio dos programas de atendimento. E
por esta razdo, e para que haja condi¢Ges de cumprimento de suas préprias decisdes, que o Estatuto
inclui entre as atribuigdes do Conselho Tutelar a assessoria ao Executivo quanto a elaboragdo da
proposta orcamentaria. Essa assessoria deve ocorrer em trés momentos: no processo de discussoes a
respeito do Plano Municipal da crianga e do adolescente , que deve englobar a formulagdo do
conjunto de politicas; na elaboracéo do projeto lei de diretrizes orcamentarias (ainda no 1° semestre
de cada ano) e no proprio processo de elaboragdo do projeto de lei do orcamento (até 15/10)

4.3. Qual o nimero minimo de sessdes mensais do Conselho Tutelar?

O nimero minimo de sess@es do Conselho Tutelar vai depender da demanda e 0s parametros
serdo tratados no Regimento Interno.

Como as decisdes do Conselho Tutelar sdo de Colegiado, as sessdes decorrem das violacGes
de direitos das criangas e do adolescentes que estejam sendo enfrentados.

As reunides de planejamento e avaliacdo podem ser mensais.

4.4. O Conselho Tutelar pode tirar a crianca e o adolescente de situacéo de risco?

OCT deve interferir quando criancas e adolescentes encontrarem-se em situagcdes de risco,
conforme prescreve o artigo 98 do Estatuto:

“As medidas de protecdo a crianca e do adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados:
| — por acé@o ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il -Por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsaveis;
Il - Em raz&o de sua conduta.”

Inicialmente é necessario frisar que segundo o artigo 101 do Estatuto, “na aplicacdo das
medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”. O objetivo deste artigo € o de preservar o
principio definido no art 6° que determina a observancia dos fins sociais do Estatuto e a condigdo
peculiar da crianca e do adolescente como pessoa em desenvolvimento.

A possibilidade de ameaca ou violagdo aos direitos séo definidas no art. 98 do ECA.
Ocorrendo qualquer dos casos, os Conselheiros devem providenciar para que seja aplicada uma das
seis medidas de protecdo previstas no art. 101. I a VI. O Conselho Tutelar s6 ndo pode aplicar a
medida de colocacdo em familia substituta, que é atribuicéo exclusiva da justica.



H& que se atentar, contudo, que o Conselho Tutelar devera avaliar com muita cautela se a
situacdo implica em real risco.

4.5. O Conselheiro Tutelar lavra auto de infracdo? Como procede?

O Conselheiro ndo lavra auto de infragdo. O Art. 194 diz que o procedimento para imposi¢ao
de penalidade administrativa por infracdo as normas de protecdo a crianca e do adolescente tera
inicio por representacdo do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar, ou entdo, auto de infracdo
elaborado por servidor efetivo (do Poder Judiciario) ou voluntario credenciado (pelo Poder
Judiciério).

A competéncia para a elaboracdo do auto de infragdo encontra-se no préprio texto legal de
forma clara e precisa.

O Conselho Tutelar pode , isto sim, iniciar o processo através de uma representacdo, onde
conste o resumo dos fatos, o termo de visita de inspecdo realizado pelo Conselho Tutelar — quando
tratar-se de irregularidade havida entre uma entidade de atendimento. Ja no caso de infracdo
administrativa As normas de protecio a crianca e do adolescente, a representacio deve conter a
descricdo da acdo ou omissao que caracteriza a infragdo, a identificagdo do autor, a comprovacao da
autoria e materialidade composta de visita de inspecao, termo de declaracGes, auto de constatacdo e
outros documentos que auxiliem na caracterizacao da culpa.

Sempre que tomar conhecimento dos casos de crime ou infracdo administrativa previsto no
ECA (arts. 225 a 248), ou no Codigo Penal, o conselheiro deve encaminhar a noticia dos mesmos
através de oficio ao Promotor da Inféncia e Juventude da comarca local, para que proponha a acéo
cabivel a justica (art. 136, IV) ou representando diretamente a autoridade judiciaria (art. 136, V).
Visando a agilizacdo do processo do processo, mesmo tendo a competéncia para encaminhar ao
Juiz, é recomendavel o encaminhamento ao Ministério Publico.

E fundamental que o conselheiro tenha conhecimento e consciéncia do que compete
especificamente a justica de forma a que ndo exarcebe de suas atribui¢bes. Os arts. 148 e 149 do
ECA definem a competéncia do Juizado da Infancia e Juventude.

Comentando o art. 194 do Estatuto, assim escreveu o Desembargador Ademir Carvalho
Benedito: “Tanto o Ministério Publico como o Conselho Tutelar deverdo, para movimentar a
maquina judiciaria, formular representacdo ao Juiz da Infancia e da Juventude, relatando os fatos
gue entendam infringentes, as circunstancias que os caracterizam, qualificando seu autor, indicando
os fundamentos juridicos que se baseia, requerendo a aplicacdo da penalidade prevista, indicando
provas e pedindo, por fim, a intimagdo do requerido para apresentar a defesa no prazo de 10 dias”
(Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, Sao Paulo, Malheiros Editores, 22°d. pag. 156).
Por derradeiro, também consolidado o entendimento de que apenas via representacdo é possivel o
Conselho Tutelar iniciar procedimento para apuracdo de infracdo administrativa, expressa Paulo
Afonso Garrido de Paula, In: “Conselho Tutelar; Atribuicbes e Subsidios Paraseu Funcionamento”,
Gréfica Pallas Athena, pag.09: que “ o procedimento pode ser iniciado mediante
REPRESENTACAO do Conselho Tutelar, onde conste obrigatoriamente a descri¢do da acdo ou
omissdo configuradora da infracdo administrativa, a identificacdo de seu autor, bem como sua
classificacdo legal, devendo estar alicercada em documento indicativo de autoria e da materialidade
(visita de inspecéo, termo de declaracGes, auto da constatacao)”.

Entdo, ndo é permitido ao Conselho Tutelar instaurar o procedimento via auto de infracéo,
hipdtese s6 conferida para o servidos efetivo ou voluntario credenciado.




4.6. O Conselheiro Tutelar pode aplicar multa?

N&o. As atribuicGes do Conselheiro Tutelar estdo todas enumeradas nos arts. 136, 95 e 56 do
ECA.
Os Tribunais, reiteradamente, vém julgando inadmissiveis a iniciativa do Conselho Tutelar para
lavrar auto de infragdo, entendendo nulo o procedimento para imposicdo de penalidade
administrativa por infracdo As normas de protecdo a crianca e ao adolescente, se iniciando pelo
Conselho Tutelar via auto de infracdo. Como exemplo, temos: Recurso de Apelagdo n° 95.004-0, de
Apucarana, no acérddo n° 7.396, publicado na Revista Igualdade n°® 10 do Parana e a Apelagédo
Civel n°® 5490088841, de Garibaldi, RS, revista Igualdade n° 09,pag.124.

A multa prevista no Estatuto, somente ¢é aplicavel pela autoridade judiciaria, apds tramitacédo
de regular processo onde tenha sido garantido a ampla defesa da parte envolvida.

4.7. A quem cabe estabelecer horério para permanéncia de crianca e adolescente em local
publico? A autoridade néo estabelecendo horario o que o Conselho Tutelar pode Fazer?

O Estatuto transfere para os pais ou responsével a incumbéncia de zelar pelos interesses do
filho ou pupilo.

N&o cabe mais ao Juiz baixar portarias (legislar) sobre hipdteses genéricas, mas apenas em

caso concreto. E vedado qualquer autoridade determinar a permanéncia ou ndo de crianca e
adolescente em local publico (Art. 16).
Foi extinto no Estatuto o poder normativo do Juiz. Mesmo quando o magistrado “baixa portarias)
disciplinado a entrada em bailes, ou espetaculos improprios, ou vendas de bebidas alcodlicas, na
realidade repete apenas o que a lei ja proibe. Como medida de esclarecimento as “portarias” visam
despertar a atencdo do publico que desconhece as leis existentes.

As portarias, como norma de disciplinas de carater geral no ambito da Justica da Infancia e
da Juventude, se restringem as providéncias referentes aos servi¢os que sdo afetos ao Juizo ou
instrucdes relativas ao funcionamento do cartorio, etc.

J& o alvard judicial, no &mbito de aplicacdo da Justica da Infancia e Da Juventude, visa
regular situacéo especifica, € restrito e devera ser decorrente de decisdo fundamentada.

Caso 0 Conselho Tutelar verifique que exista ambiente nocivo ou prejudicial a crianga e ao
adolescente, deve representar ao Juiz, para que este decida sobre o caso especifico.

4.8. Como proceder quando o Promotor de Justica ndo permite que o Conselho Tutelar
abrigue criancas e adolescentes?

N&o cabe ao Ministério Publico aleatoriamente proibir o Conselho Tutelar de abrigar
criancas e adolescentes. O Conselho tem entre suas atribuigdes (Art. 136) a de promover a execugao
de suas decisdes, podendo para tanto representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento do ECA.

O encaminhamento de crianca e adolescente para abrigo é medida que s6 pode ser adotada
pelo Conselho Tutelar quando for o caso de pais mortos, desaparecidos e responsavel legal.

As decisbes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela autoridade judiciaria a
pedido de quem tenha legitimo interesse (Art. 137) incluido o Ministério Publico. Se o Ministério
Publico ndo pode rever decisdo do Conselho Tutelar, pode levar ao judiciario, a quem cabe a decisao
sobre caso de abuso da institucionalizacdo, de colocar em abrigo sem necessidade e com prejuizo
para manutencdo do vinculo familiar.

O Artigo 99, VII, estabelece:

“Verificando qualquer das hipoteses previstas no artigo 98, a autoridade competente podera
determinar, entre outras, as seguintes medidas:



“VII - abrigo em entidade;”

Quis o legislador, que o abrigamento pelo Conselho Tutelar ocorresse, apenas na hipotese de
falta dos pais (falta ndo é sinbnimo de omissdo), pois se o legislador quisesse que falta fosse
sinbnimo de omissdo néo teria colocado os dois verbetes na mesma frase.

Aqui o sentido de falta é auséncia fisica dos pais, por morte, desaparecimento, estar em lugar
incerto e ndo sabido, sem estar no exercicio da guarda.

Desprende-se isto de uma analise sistematica do Estatuto, sendo vejamos:

Estabelece-se o artigo 30 do ECA, que: “a colocacdo em familia substitua nao admitira
transferéncia da crianca ou adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou nao
governamentais, sem autorizagao judicial”.

Temos entdo que apenas a ordem judicial é autorizadora da colocacdo da crianga ou
adolescente em familia substitua, ai compreendidos os abrigos publicos e privados.

O abrigamento de que se trata o inciso VII ndo pressupde a guarda, mesmo que temporaria
dos pais, pois a perda da guarda é atribuicdo privativa do Juiz da Infancia e da Juventude.

Se assim ndo fosse, porque o inciso anterior (VI1I) ndo fere a guarda de ninguém, ja no inciso
VI, havera sempre o cerceamento do direito de guarda dos pais ou responsaveis, consequentemente,
0 ato é privativo do Juiz da Infancia e Juventude.

O paragrafo Unico do Artigo 92 diz que o dirigente da entidade de abrigo equipara-se ao
guardido, para todos os efeitos, inclusive devendo prestar compromisso e firmar termo nos autos
conforme o disposto no artigo 32.

Estabelece o ECA, no mesmo artigo 136, inciso Il, que o Conselho Tutelar pode aplicar aos
pais as medidas constantes do Artigo 129, do inciso | ao inciso VII.

O inciso VIII trata da perda de guarda e esta é a atribuicdo exclusiva do Juiz da Infancia e

Juventude, conforme o disposto no artigo 148, paréagrafo Unico, letra a.
Assim, no momento em que o Conselho Tutelar, por qualquer motivo, tira a crianca ou adolescente
da guarda dos pais ou de quem detém legalmente ou por ordem judicial (tutor, guardido, etc...), esta
violando os direitos dos pais ou responsavel a guarda da crianca e isto lhe é vedado por forga do
artigo 30 e ainda no Artigo 136, 1, todos do ECA, bem como o direito fundamental de ser mantido
no seio de sua familia, sendo a colocacdo em familia substituta medida excepcional e, por isso
mesmo, tomada por decisdo da autoridade judiciaria.

O objetivo do ECA ¢é manter a crianca na familia e, o abrigamento como vem sendo
praticado traz conflitos familiares insolUveis.

O abrigamento, diretamente pelo Conselho Tutelar, caracteriza violagao ao disposto no artigo
19 do ECA, ou seja, quando ndo for o caso de pais mortos ou desaparecidos, ou sem responsavel
legal.

Diz o artigo 19: “ Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca das pessoas dependentes de substancias
entorpecentes”.

Assim, o Promotor de Justica poderd recomendar, por for¢a do disposto no artigo 201, inciso
50, *“c”, do ECA aos Conselhos Tutelares, que cumpram os artigos 30, 136 1 e 1l, 129 | a VII, do
ECA e se abstenham de abrigar crianga ou adolescente que estejam sob guarda legal dos pais ou
responsavel, abrigando aquelas, quando necessarios, que estejam abandonadas, ou seja, com pais
mortos ou desaparecidos.



A solucéo para o abrigamento de criancas vitimas de abusos de toda a natureza € uma representacao
enderecada ao Juizo com pedido de abrigamento cautelar ao Promotor de Justica da Infancia e
Juventude, que na forma do artigo 201, 111 e VIII do ECA poderé propor a medida judicial cabivel,
ante seu conhecimento técnico, inclusive pleiteando, primeiramente, na defesa da crianca ou
adolescente, o afastamento do agressor do lar, na forma do artigo 130 do ECA, visando a melhor
solucgdo ao caso, deixando para ultima hipotese, a retirada da crianga ou adolescente do lar familiar,
que Ihe seria traumatico.

4.9. Como e onde, o Conselho Tutelar podera fiscalizar a entidade de atendimento?

A fiscalizacdo de que se trata o Estatuto diz respeito aos Direitos Estatutarios. As questdes
internas da Associacdo ou Entidade Governamental sdo atinentes aos 6Orgdos competentes.
Excepcionalmente, o Ministério Publico podera atuar como, por exemplo, se tratando de fundacao.

O Conselho Tutelar , ao fiscalizar as ONGs, devem ter em conta suas praticas pedagdgicas, com

vistas ao resgate da cidadania, considerando, dentro outros aspectos:

e *“avalorizacdo da cultura popular;

e a participacdo do educando na formulacdo dos objetivos e dos métodos de agdo do programa
educativo;

e aafirmacdo do carater politico da educacéo;

e aénfase na metodologia

e aproposta de partir sempre de realidade de vida dos participantes;

¢ aligacéo entre aprendizagem e organizacdo, entre reflexao e acéo politico — social das camadas
populares;

e adialogicidade, a relacdo pedagdgica horizontal;

e astécnicas de grupalizacdo, o estimulo a auto estima e desinibicao de todos os participantes;

e 0 privilégio da organizacao de base”. (Leite, 1990)

A fiscalizagdo que trata o Artigo 95, sdo exclusivamente aquelas referidas pelo artigo 90. Nas
demais situacgdes, ndo inclusas no citado artigo, 0 Conselho Tutelar atuara mediante denuncia.

Ressalte-se que, no procedimento de apuracéo de irregularidade em entidades de atendimento, o
Conselho Tutelar assume a posicdo de parte até a fase de representacdo; o que ndo acontece no
procedimento relativo a apuracdo de infracdo administrativa as normas de prote¢do a crianga ou
adolescente . Neste ultimo caso, os conselheiros poderdo ser notificados a prestar depoimento
perante a autoridade judiciaria.

4.9. O Conselho Tutelar tem a quem recorrer, caso entenda inadequado o procedimento do
Promotor de Justi¢a, em algum caso encaminhado pelo proprio Conselho Tutelar?

A pergunta, por ser genérica e subjetiva merece algumas ponderacdes:

1) Primeiramente, os Promotores de Justica sio membros de uma instituicdo que, pelo poderes
de que dispdes, é o suporte da democracia, sendo defensora dos interesses sociais, dos direitos
individuais indisponiveis, dos incapazes, dos ausentes e da Justica.

E assim sendo, ndo recebe ordens, atua em nome da sociedade e da lei.

“Os membros do Ministério Pablico atuam com absoluta liberdade funcional, s6 os submissos a
sua consciéncia a aos deveres profissionais, pautados pela Constituicdo e pelas leis regedoras da
Instituicdo” (in Justitia, 123. 185 e 186, n 12)

Suas condutas administrativas ou seus atos pessoais que afrontem a probidade e o decoro que se
exigem de todo agente publico, sdo passiveis de controle pelos 6rgaos diretivos da instituicdo, que



sdo: Procuradoria Geral de Justica, Colégio de Procuradores, Conselho Superior do Ministério
Publico e Corregedoria Geral do Ministério Publico.

Quando se tratar de soluces juridicas dadas pelo Promotor podem ser revistas pelo Judiciario.

Assim sendo, ndo cabe ao Conselho Tutelar julgar se é adequado ou ndo ao procedimento
adotado pelo Promotor, dada a sua autonomia e independéncia funcional assegurada pela
Constituicdo. Contudo, ndo satisfeito com o procedimento do representante do Ministério Pablico e
tendo motivos suficientes para tal, nada impede que seja 0 caso levado ao conhecimento do
Procurador Geral de Justica ou do Corregedor, para as providéncias previstas em Lei.

4.10. O Conselho Tutelar ao requisitar a certiddo de nascimento, sua gratuidade fica
respaldada no Artigo 5°, LXXVI, letra “a” combinada com o artigo 25, letra “b”” do regime de
custas do Estado, ou ha necessidade de Declaracéo e/ou atestado de pobreza?

O Conselho Tutelar ao requisitar certiddo gratuita de nascimento ou de ébito devera anexar
declaracdo do interessado ou atestar no proprio requerimento, a referida situacdo. Em todos os casos
devera constar dos arquivos do Conselho Tutelar a declaragcdo pessoal do interessado.

4.11. Qual a postura a ser adotada pelo Conselho Tutelar, se, apds representacdo do Ministério
Publico de irregularidades nas entidades de atendimento, ndo houver cumprimento do artigo
97 — ECA? Para as demais entidades de atendimento do artigo 90 — ECA, aplicar-se-do as
medidas do referido artigo?

No caso do artigo 95 do ECA o Ministério Pablico e o Conselho Tutelar tém legitimidade
concorrente. Portanto, ao constatar irregularidades numa entidade, o Conselho Tutelar podera desde
logo representar ao juiz para que sejam aplicadas as medidas do artigo 97, quando cabiveis.

Quando ha legitimidade concorrente, 0 Ministério Publico ndo deve ser acionado tendo em
vista a gama de atribuicbes que lhe sdo conferidas e o considerdvel volume de servi¢co aos
Promotores de Justica.

Paulo Afonso Garrido de Paula em seu livro Conselho Tutelar: Atribuigdes e Subsidios para
0 seu funcionamento, a pagina 12, faz o seguinte comentario referente ao encaminhamento ao
Ministério Publico de noticia de fato que constitua infragdo administrativa:

“Fundamento legal: ECA, art 136, inciso IV

Como verificado no item 4 o Conselho Tutelar tem legitimidade para provocar instauragao
de procedimento judicial de apuracéo de infracdo administrativa as normas de protecdo a crianca ou
adolescente, fazendo através de representacdo a autoridade judiciéria (anexo 3). Pode o Conselho
Tutelar contudo, optar pelo encaminhamento de noticia de fato constitutivo de infracdo
administrativa ao Ministério Publico, fazendo através de oficio fundamentado (anexo 24). Essa
providéncia reserva-se aqueles casos mais complexos, onde persistam duvidas sobre cabimento de
penalidade administrativa; na outra ( representacdo a autoridade judiciaria) quando evidenciada a
infracdo”.

Diz o artigo 97 que as medidas serdo aplicaveis a entidades de atendimento, ndo fazendo
referéncia a nenhum tipo especifico de entidade, subentendendo-se que a norma abrange todas,
inclusive as do artigo 90.

No caso do Conselho Tutelar abrir méo de sua prerrogativa de representacdo a autoridade
judiciéria, optando pelo encaminhamento da noticia de fato constitutivo de infragdo administrativa
ao Ministério Pablico, a partir dai a decisdo de representar ou ndo cabe ao Orgdo Ministerial. Cabe a
este notificar ao Conselho Tutelar o procedimento adotado.



4.12. Os objetos apreendidos, por furtos de criancas, caso ndo haja devolucéo ao proprietério,
terdo que destino e em que prazo?

Os objetos apreendidos cujos donos ndo sejam localizados, ou sua posse for ilegal, deverédo
ser encaminhados ao Juizo da Infancia e da Juventude, mediante termo de entrega, que dara
destinagdo legal, anate a complexidade da matéria, conforme a fundamentacéo abaixo.

A pergunta nos remete a um assunto mais abrangente, qual seja, como deve o Conselho
Tutelar proceder em relacdo as coisas em geral encontradas em poder das criancas e que saiba serem
produtos de furto, roubo, enfim, de ato infracional cometido pela crianga (art 105 c/c art 136, ECA).

Para dar uma visdo mais ampla a questdo formulada, mister se faz recorrer ao Cddigo de
Processo Penal — CPP (artigos 118 e 124 e outros), quando trata da restituicdo das coisas
apreendidas, bem como ao Cdadigo Civil, quando trata da posse ou propriedade (artigos 489 e 497,
por exemplo).

Assim o leitor ou jurista que quiser buscar soluc@es juridicas para situagbes mais complexas
que pode ocorrer na mencionada atividade do Conselho Tutelar, deve reportar-se a interpretacédo
destes e outros dispositivos legais.

Contudo, acreditamos que na grande maioria (quase totalidade) dos casos a questdo é
simples. O Conselho Tutelar constata, sem sombra de davida (pela propria crianga, por terceiros,
pela vitima, etc.), que determinado objeto em poder da crianca foi subtraido ao legitimo possuidor
ou proprietario de forma clandestina (sub-repticia) ou violenta.

Cabe-lhe entdo, até por motivos pedagdgicos, retirar da crianca o objeto e lavrar um termo de
apreensao, fornecendo cdpias aos responsaveis pela crianca.

Identificado o legitimo possuidor ou proprietario, de tal forma que ndo reste duvida ao
Conselho Tutelar, a ele deve ser entregue a coisa, mediante recibo de entrega, por analogia A
situacédo do artigo 120 do CPP.

No termo de apreensdo e no recibo de entrega, por motivos 6bvios, deve tomar-se o cuidado
de descrever e identificar bem o objeto, bem como na entrega, identificar o recebedor da coisa.

Tratando-se de um bem com algum valor, pois ninguém vai gastar muito tempo com
qualquer bagatela, ndo se convencendo o CT de que determinada pessoa seja a legitima possuidora
ou proprietaria da coisa, devem o0s tutores publicos orientar as pessoas para que comprovem no
Juizo Civel (art 120 & 4° do CPP) o seu direito, enquanto providenciam que a coisa fique depositada
(na propria sede do CT ou na Prefeitura, se houver local seguro e adequado, ou, até em juizo)

Se ndo se tratar de bagatela e a coisa for facilmente deterioravel, deve-se tomar as
providéncias do paragrafo 5°, art 120, CPP, ou até vender, depositando o valor apurado em juizo.

Cadigo do Processo Penal:

Art. 118 — “Antes de transitar em julgado a sentenca final, as coisas apreendidas ndo poderéo
ser restituidas enquanto interessarem ao processo”.

Art. 122 — “Sem prejuizo do disposto nos artigos 120 e 133, decorrido o prazo de 90 dias,
apos transitar em julgado a sentenca condenatoria, o juiz decretard, se for o caso, a perda, em favor
da unido, das coisas apreendidas (art 91, Il, letras a e b do Codigo Penal) e ordenaré que sejam em
leildo publico. Paragrafo Unico. Do dinheiro apurado sera recolhido ao Tesouro Nacional o que ndo
couber ao lesado ou a terceiro de boa fé”.

Art 123 — “Fora dos casos previstos nos artigos anteriores, se dentro do prazo de 90 dias, a
contar da data em que transitar em julgado a sentenga final condenatdria ou absolvitoria, os objetos
apreendidos ndo forem reclamados ou ndo pertencerem ao réu, serdo vendidos em leildo,
depositando-se saldo & disposicao do juizo de ausentes”.

Observe-se que o0s objetos apreendidos e nao reclamados, depositados a disposicao do juiz de
ausentes, podem ser reclamados por quem provar o seu direito. Ndo reclamados, passam para a
Unido. (art 91, I1).

Art 133 — “Transitada em julgado a sentenca condenatoria, o juiz, de oficio ou requerimento
do interessado, determinara a avaliacéo e a venda dos bens em leildo publico.



Paragrafo Unico: Do dinheiro apurado, sera recolhido ao Tesouro Nacional o que nao couber
ao lesado ou a terceiro de boa fe”.

4.13. A quem compete a autorizagdo para freqiientar curso de ensino regular noturno, para
idade inferior a 14 anos (criangas que exercem funcfes domesticas enquanto sua mae trabalha
fora, por exemplo)?

Ao consultar a Secretaria Estadual de Educagéo e o Conselho de Educacdo foi obtida a
informacdo de que realmente ndo existe impedimento legal neste sentido. Pelo contréario, o
entendimento é que nenhuma crianga ou adolescente pode ser negado o direito de acesso ao estudo,
seja diurno ou noturno.

Né&o existe expressa determinacdo legal que proiba a freqliéncia de menores de 14 anos no
ensino noturno. Entretanto, estabelece o art 4° do ECA, que ¢ dever do Poder Publico, com absoluta
prioridade, a efetivagéo dos direitos & educagéo entre outros.

O art 54, paragrafo 1°, estabelece que é dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

“QO acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo”.

O artigo 53, inciso I, diz “igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na escola”.

Com base nisto, entende-se que a crianga menor de 14 anos, tem direito de acesso a ensino
diurno, especialmente porque no periodo noturno ha mais riscos de drogas, violéncia, ndo adequadas
a criangas e adolescentes como pessoas em desenvolvimento.

4.14. Quais os procedimentos administrativos ou juridicos, em caso de se ter no municipio um
so Cartorio Civil e o acesso ¢ dificultoso?

A Corregedoria Geral da Justica do Estado de Santa Catarina expediu orientagdo aos juizes
no sentido que os oficias de registro civil deixem de fazer exigéncias nao previstas em lei para
atender as pessoas carentes, cabendo ao CT representacdo ao Juizo contra o descumprimento de tal
circular.



PARTE 2

SUBSIDIOS PARA O FUNDO MUNICIPAL DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Este trabalho e fruto, como ja mencionado na apresentacdo, de amplo debate iniciado em um
seminario e que ndo se encerra com esta publicag&o.

Assim, a visdo que se assume diante da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAAS e Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, com seus respectivos fundos, ainda estd em processo, onde cada
um assume a sua historia. Existem contradicdes e posturas diversas, reflexos deste processo.

E importante ressaltar que a generalizacio destes Fundos, controlados por Conselhos, é acabar com
0 poder discriminatério de aplicar dinheiro publico em programas sociais.

O dialogo entre os Fundos e o préprio orcamento publico, urge como uma necessidade, a ser travada
entre técnicos de contabilidade, de planejamento, liderancas politicas, institucionais, administradores
e Conselhos.

Ao termos claro as politicas de atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente, as atribuicdes
do Conselho ou Conselhos com relagdo ao FIA ou FMAS, o Plano de Orgamento, localizarmos o
FIA em uma politica dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que é Fundo Especial e finalmente
sistematizarmos tudo em um Plano Municipal, estaremos contribuindo efetivamente para que o ECA
ultrapasse o patamar legal para o cultural, em uma verdadeira mudanca da realidade.

1. POLITICAS DE ATENDIMENTO AOS
DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Pedro Caetano de Carvalho
Ex Presidente do CEDCA/SC

A Lei Federal n° 8.069/90, o0 ECA, ao regulamentar a Constituicdo Federal no que tange aos direitos
infanto juvenis, entre as tantas inovagoes, estabelece que a Politica de Atendimento aos Direitos da
crianca e do Adolescente deve ser feita “por um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

A mesma Lei, no seu art 88, traz as diretrizes da politica a ser realizada: municipalizacdo de
atendimento; criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, , 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em todos 0s niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo as leis federal,
estaduais e municipais; criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico administrativas; manutencdo do fundo nacional, estaduais e municipais,
vinculados aos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente; integracdo
operacional de orgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional; e, por ultimo, estd no mesmo
artigo: mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade.

Como vimos, cabe aos municipios a coordenacdo local e a execucgdo direta das politicas e programas
destinados & infancia e adolescéncia, em parceria com as entidades ndo governamentais.



E, para isto, estabelece o Conselho dos Direitos, que é paritario, como o férum de discussdo e
formulacdo da politica social da crianca e do adolescente, numa corresponsabilidade dos poderes
publicos e da sociedade civil.

O CEDCA tem entre suas competéncias a de “formular a politica estadual de promogéo, defesa,
orientacdo e protecdo integral da crianca e do adolescente, por intermédio de um conjunto articulado
de acOes governamentais e ndo governamentais da Unido, dos Estados e dos Municipios” e “cumprir
e fazer cumprir, em um ambito estadual, o Estatuto”.

O CEDCA, como 6rgéo estadual, ndo esta hierarquicamente acima dos Conselhos Municipais, mas
tem funcBes que lhe sdo proprias, como, por exemplo, apoiar os Conselhos Municipais e promover
articulacdo de acOes necessarias de ambito estadual, de interesse dos municipios para enfrentar
violagOes de direitos, incentivando agfes voltadas para: vitimas de abandono de abuso, negligéncia e
maus tratos na familia; aquelas que fazem das ruas seu espaco de luta para sobrevivéncia e até
mesmo de moradia; vitimas de trabalho abusivo; aqueles envolvidos no uso e trafico de drogas;
aqueles envolvidos em prostituicdo; aqueles em conflito com a lei em razdo de cometimento de ato
infracional; aqueles em outras circunstancias que impliquem sérios riscos a sua integridade fisica,
psicoldgica ou moral; localizacdo de criancas, pais ou responsaveis desaparecidos; programas de
colocacgéo familiar e outros.

Muitos Conselhos Municipais recem criados estdo aprendendo a formular politicas, fiscalizar o
poder publico, trabalhar pela mudanga de mentalidade de suas comunidades e garantir, enfim, que
criancas e adolescentes sejam a preocupacédo primordial.

Temos entdo uma oportunidade muito especial de aprender. Toda historia politica do Brasil esta
marcada pelo oposto do que o Estatuto propde. As decisdes sempre foram centralizadas autoritarias,
sem participacdo popular, e a maioria das pessoas ndo eram consideradas nem tratadas como sujeitos
de direitos .

A aplicacdo de verbas e dos convénio era, na maioria das vezes, resolvida nos gabinetes fechados,
sem qualquer controle da sociedade civil.

Além de criar os Conselhos de Direitos, os Conselhos Tutelares e os Fundos, o Estatuto propde um
reordenamento de todas as instituicbes relacionadas a infancia. O Poder Judiciario, o Poder
Executivo, as organizagdes ndo governamentais (ONG’s) e a comunidade. As novas instituicdes e
as antigas deverdo trabalhar de modo integrado segundo as particularidades de cada uma. Esta
articulacdo mostra-se indispensavel tendo em vista que muitos problemas das criancas e jovens
decorrem da miséria de suas familias e do fracasso das politicas publicas de educacdo, saude,
trabalho, moradia, saneamento e agricultura.

Como os outros painelistas abordardo (“As atribuicdes especificas do CMDCA em relacédo ao FIA”;
“Programas de protecdo especial e sécio educativo para a crianga e o adolescente™” e “Fundos
Especiais”) abordaremos sucintamente, as politicas de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente , utilizando do excelente trabalho da Oficina de Idéias”, nas 10 Medidas Basicas para a
Infancia.

Quanto a politica publica para a infancia, inicialmente lembramos que o bom desempenho dos
Conselhos esté relacionado & observacao de alguns procedimentos, dentre os quais destacamos:
Planejar: Uma politica de atencdo & infancia/adolescéncia ndo pode se restringir aos problemas
imediatos. Além das agbes emergenciais, necessita de planejamento para médio e longo prazo,
procurando antecipar ad necessidades que possam surgir.

Aprofundar: As questbes da infancia estdo ligadas & necessidade de uma politica de emprego,
habilitacdo, reforma agréria, etc. Ndo se pode atacar apenas as consequéncias, mas atuar contra
causas das desigualdades, buscando diminuir as disparidades sociais, através de uma justa
distribuicéo de renda.

Articular: E fundamental estabelecer conexdes entre as politicas tradicionalmente setorizadas e
fragmentadas (como salde, educacdo, saneamento) entre 6rgdos estaduais e federais, que atuam na



area da infancia e entre todos os 6rgdos publicos e entidades ndo governamentais que atuam no
municipio.

Avaliar: Os Conselhos devem desenvolver formas permanentes de avaliagdo de sua atuacéo e dispor
de indicadores que mensurem a situacao da infancia do municipio.

Informar: Partindo do conhecimento das necessidades da infancia e adolescéncia no municipio,
construir e divulgar dados confiaveis da realidade. Iniciativas com esse propdsito devem ser
estimuladas e subsidiadas. O trabalho de diagnostico € uma acdo politica — a precariedade de
informacdes contribui para ocultar graves omissdes. S0 parceiros importantes nesta tarefa as
universidades e produtos de pesquisas.

Formar: O trabalho com a infancia e adolescéncia baseia-se essencialmente na intermediacdo de um
adulto. Portanto, a formacao e a valorizagdo dos recursos humanos deve ser priorizada.

A observacdo desses procedimentos deve levar em conta acima de tudo, a total consonancia com as
diretrizes e as linhas de acdo propostas no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. No que diz
respeito as linhas de acdo da politica de atendimento do ECA, as acles destinadas a crianca e
adolescente sdo organizadas em quatro niveis no estatuto e obedecem & seguinte hierarquia:

Politicas Sociais Basicas: considerada direito de todos e dever do Estado, como saude, educacéo,
esporte , lazer.

Politicas Essenciais: voltadas as pessoas necessitadas, como complementacéo alimentar e abrigo.
Politica de Protecdo Especial: destinada a pessoas e grupos que se encontram em situacéo de risco
social e pessoal. Por exemplo, criancas vitimas de maus tratos.

Garantia de Direitos: agdes que visam garantir o cumprimento de direitos assegurados na
Constituicao e no ECA.

De acordo com a filosofia do ECA, as politicas assistenciais e de protecdo especial devem sempre
ser bem pensadas sob a dtica da transitoriedade e Ter um carater emancipador. A meta é garantir,
com prioridade absoluta, os direitos de todas as criangcas. Como bem define o ex secretério de
Seguridade Social da Prefeitura de Parma (ltalia), Mario Tommasini, “Quanto mais a pessoa
necessita de protecdo, tanto mais deve ser posta em condi¢cdo de recuperar sua autonomia e
liberdade”.

As diretrizes do Conselho séo:

1° - Controlar: De acordo com o ECA, o ndao cumprimento das funcdes a cargo do Estado deve ser
objeto de intervencdo dos Conselhos de Direitos e Tutelares. Entre as faltas estdo a ndo oferta e a
oferta irregular de servigcos publicos dirigidos & familia e a infancia/adolescéncia. Os Conselhos
possuem autoridade para analisar a situacdo e propor medidas necessarias ao pleno atendimento das
diretrizes do Estatuto.

2° - Decidir: Cabe aos Conselhos deliberar e formular a politica de protecédo integral & infancia. Eles
podem tomar decisdes sobre adequacdo no ambito da maternidade, familia, infancia e juventude.
Embora ndo sejam 6rgdos executores (ndo substituem o dever do governo na execugdo das politicas)
0s Conselhos ndo sdo apenas consultivos (que s6 opinam). Eles tém o poder de decisdo na
priorizacdo de acOes e metas.

3° - Coordenar: é atribuicdo dos Conselhos articular os 6rgaos publicos e iniciativas particulares,
criando canais permanentes de comunicagdo entre Estado e sociedade, para a concretizacdo da
politica de protecédo e desenvolvimento das criancgas e adolescentes.

Anotamos a seguir algumas dificuldades e solugdes comumente encontradas na implantacdo e
funcionamento dos Conselhos de Direitos, que estdo sujeitos a obstaculos e incompreensdes.
Achamos isso natural em se tratando de uma experiéncia inovadora.

A formacéo do Conselho geralmente se caracteriza pela natureza suprapartidaria. O Conselho retne
pessoas com experiéncias muitos diferentes. Isto gera a necessidade de garantir que os cidadaos se
conhecam e discutam com liberdade, expondo seu entendimento sobre lei e sobre o que fazer.

Uma das dificuldades do Conselho & ndo saber por onde comegar. Realizar junto com a comunidade
um trabalho de diagnostico, seguido de debate publico dos problemas e das propostas visando




produzir o plano municipal de acdo. Algumas deliberagdes tomadas pelos Conselhos podem ser
contempladas através da LDO (Lei de Diretrizes Orcamentaristas). Outras podem exigir legislacdo
especifica. Dai a necessidade do trabalho articulado junto ao Legislativo. Importante lembrar que a
dotacdo do orcamento é feita em geral no primeiro semestre e que os Conselhos devem estar com as
prioridades definidas antes da votag&o.

No inicio do funcionamento dos Conselhos de Direitos é fundamental que sejam garantidas as regras
democréaticas na convivéncia cotidiana. E sobretudo que o grupo valorize as diferengas e as
transformacdes que podem acontecer a partir destes encontros de “desiguais. Os conflitos devem ser
expostos e as solucdes buscadas através da conversa e do entendimento.

Seré de grande ajuda estabelecer um regimento interno no qual estejam garantidos o direito de voz,
de voto e as regras de participacdo. Convém evitar que as decisfes recaiam sobre o presidente ou
sobre as minorias.

Quanto a ma vontade:

Alguns governos apresentam mecanismos explicitos ou dissimulados que paralisam o Conselho, tais
como: auséncia nas reunides, representantes sem capacidade ou poder de garantir as decisbes do
Conselho e mudanca frequente dos representantes. Estas sdo particularmente danosas, pois a cada
nova designacdo o grupo € obrigado a relatar o trabalho realizado. Para resolver o problema, o
regimento interno deve prever o nimero de auséncias toleraveis e estimular a organizacdo de foruns
comunitarios que acompanhem o trabalho do Conselho. Isto tornard publicas as faltas, garantindo o
controle social do funcionamento do Conselho.

Solucionar & a meta:

A sociedade civil representada pode estar habituada & posi¢ao de militante critico, de oposicdo e ndo
entender o papel construtivo que o Conselho exige. O papel ativo de formulador de politicas
pressupde a indicacdo concreta de caminhos para vencer os problemas. O Conselho ndo deve ser
paralisado s6 pelas dendncias.

Algumas entidades filantrépicas confundem o seu papel com o de defensor de convénios e verbas e
tentam aplacar a acdo fiscalizadora do Conselho. Este tipo de participacdo corporativa sera
minoritaria se 0s usuarios e/ou representantes dos movimentos populares e sindicais participarem da
composi¢do do Conselho ou dos grupos de trabalho. Qualquer atitude corporativa € um empecilho
para mudancas profundas. O campo da fiscalizacdo e registro dos equipamentos costuma ser 0 mais
problematico, exigindo acompanhamento tecnico, critérios explicitos e instrumento de avaliacdo
padronizados.

A desconfianga entre representantes do governo e da sociedade civil pode ser desorganizadora,
desistimulante para o trabalho grupal e geradora de problemas de ordem afetiva. A composicao dos
subgrupos deve prever sempre e paridade. E aconselhavel evitar a cisdo entre o poder sempre a
paridade. E aconselhavel evitar a cisio entre o poder executivo é também representante da sociedade
que o elegeu.

Quanto ao respeito as decisdes tomadas, sempre que tiverem suas deliberacdes ndo efetivadas ou
transgredidas, os Conselhos de Direitos devem documentar o episédio e ingressas com uma
ingressar com uma acédo civel pablica junto ao Juiz. Na sua fungéo de zelar pelo descumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente , os Conselhos de Direitos e Tutelares devem usar dos
mecanismos de exigibilidade previstos no ECA e na Constituicdo, sempre que houver violacao
destes direitos. A constituicdo assegura a todos 0 direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa
dos direitos ou contra ilegalidade e abuso do poder”. Os crimes contra crian¢a ou adolescente sdo
considerados de acdo publica incondicionada, isto é, as autoridades tém o dever de apurar e julgar,
independente de pedido. Mas é sempre bom utilizar também a peticdo, nesses casos, para assegurar
a apuracao e julgamento.

O Conselho Estadual, como ocorreu nos municipios, também estd num processo de aprendizagem da
convivéncia de representantes governamentais e ndo governamentais; de como formular politicas,
fiscalizar o poder publico e de como trabalhar pela mudanca de mentalidade.




O Estatuto propde o reordenamento de toadas as instituigdes relacionadas & infancia: o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, o Poder Executivo, o tribunal de Contas, as organizacfes nao
governamentais e a comunidade. Se cada um trabalhar de modo integrado, segundo as
particularidades da instituicdo, n6s vamos conseguir tirar o Estatuto do papel. O CEDCA esta
buscando a consolidacdo do Estatuto de Santa catarina.

Referéncia Bibliografica: “10 medidas bésicas para a infancia brasileira”, Oficina de Idéias,
Fundacdo Abring, out/94.

2. ATRIBUICOES DO CONSELHO
COM RELAGAO AO FIA
DO PLANO AO ORCAMENTO

Hélio Abreu Filho
Vice Presidente do CEDCA/SC
Vice Presidente da ASSEF/SC

As necessidades humanas foram estudadas por inUmeros cientistas sociais, dentre eles Maslow, que
as dividiu em necessidades fisioldgicas , de segurancga, sociais, do “eu” e auto realizacdo. Estas
necessidades foram visualizadas num prisma tendo as necessidades fisiologicas em sua base. Ao
satisfazer suas necessidades fisioldgicas, entende o cientista, 0 homem busca satisfazer as
necessidades da etapa seguinte, as de seguranca, e assim por diante.

A busca da satisfagdo das necessidades humanas compreendidas em cada uma das cinco
nomenclaturas citadas, se d& de variadas formas, uma delas é a das lutas sociais — que visam
caracterizar as necessidades como direitos sociais e ndo benesse de uma acéo de governo. Hoje, esta
caracterizacdo das necessidades humanas como “direito do cidaddo e dever do Estado” se da na
salde, educacdo, previdéncia social, no trabalho e mais presentemente na assisténcia social.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente este direito a assisténcia social encontra-se incluso, por
exemplo, nos Direitos a Convivéncia Familiar, Convivéncia Comunitaria e Protecdo Especial. Nos
dois primeiros podemos perceber a presenca da assisténcia social quando o Estatuto manifesta a
intengdo de manter a crianca em familia (sua ou substituta) e integrada a comunidade utilizando-se
para tanto de programas de apoio e auxilio socio familiar. No terceiro, a assisténcia social apresenta-
se na intencdo de prevenir ou dar tratamento adequado aos casos de violéncia contra a crianga e ao
adolescente nas situacfes de negligéncia (auséncia de cuidados com a saude, falta de vagas na
escola,...); violéncia e crueldade (maus tratos, abuso sexual, espancamentos, privacdo de alimentos,
ameacas psicologicas, castigos corporais,...) exploracdo (sexual, econémica/mendicancia, trafico,
imagem,...); discriminacdo (racial, cor, sexo, origem social,...); opressdo (tortura fisica ou
psicoldgica, restricdo de liberdade, encarceramento,...).



Para que os direitos sociais sejam alcanc¢ados os Conselhos estabelecem Planos de Atendimento aos
Direitos que, executados, enunciam as politicas publicas.

O poder publico, através dos setores saude, educacgdo, trabalho, assisténcia social, (...); € 6rgéo
competente para formular politicas publicas para a infanto-adolescéncia. De outra parte, compete
também aos Conselhos de Direitos, além do controle social e articulagdo inter institucional, formular
as bases das politicas de atendimento a da crianca e ao adolescente , conforme vé-se nos artigos 204,
Inciso Il da Constituicdo Federal e artigo 14 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. A fungédo
dos Conselhos, neste ultimo caso, é a de suprir as omissfes na politica em curso (detectadas pela
funcdo de controle social), com indicativos e principios para as a¢fes de atendimento que devem ser
criadas ou aprimoradas pelo Poder Executivo nos diversos setores. Dada a existéncia de outros
Conselhos e suas competéncias concorrentes, o pronunciamento publico dos mesmos deve ocorrer
de forma articulada e conjunta, sempre que possivel.

A funcgdo do Conselho dos Direitos da Crianga , pode-se resumir em cinco competéncias bésicas: a)
formular politicas de atendimento/defesa/promogéo, vigilancia/penalizacdo da vigéncia aos
direitos/(...); b) controlar as agdes de atendimento (controle social); c) articular os programas,
servico e acOes em rede de atendimento integrado; d) gerir (*) o Fundo para a infancia e
Adolescéncia — FIA; e, finalmente, deliberar sobre o Plano de Garantia dos Direitos Estatutarios (ou
Plano de Acdo).

A primeira funcdo, a de formular politicas, diz respeito ao estabelecimento de indicativos,
principios, diretrizes, linhas de acao, prioridades e precedéncias das acdes de atendimento no setor
salde/educacdo, (...). Na prética, o que o Conselho realiza é a identificacdo das bases da politica
para enuncia-la, ja que a concretizacdo se da com a assunc¢do, pelo Poder Publico, das acdes de
atendimento previstas no Plano de Garantia de Direitos.

(*) por gestdo entenda-se a competéncia que possui 0 Conselho de estabelecer o Orgamento (Plano de Aplicagdo) das receitas — que
sera aprovado pelo Poder Legislativo, fixar os critérios de utilizagdo de recursos (artigo 260) e exercer o controle social (art 88).

O controle social se materializard, no que diz respeito ao Fundo para a Infancia, também na
identificacdo de relatorios administrativos, financeiros adicionais aos exigidos pela legislacéo, Lei
Federal 4.320/64. Deve, contudo, se estender sobre 0s outros setores que buscam garantir os direitos
sociais (saude, educacdo, trabalho,...). Neste caso, o Conselho devera identificar indicadores de
processo, de produto, ... e de impacto para acompanhamento das ag¢des voltadas ao atendimento das
necessidades das criangas e exercer a fiscalizacdo destas agdes no aspecto quantitativo, qualitativo e
financeiro.

Passando-se ao Plano de Garantias de Direitos, 0 mesmo devera contar com 0s seguintes elementos:
a) objetivos e metas; b) érgdos responsaveis pela acdo de atendimento (OGs ou ONGs); ¢) plano de
contas (fontes de receita e elementos de despesa) o or¢camento (valoracdo das metas e agregacdo dos
valores financeiros ao plano de contas); d) prioridades; e) metodologia de agdo para alcancar os
objetivos; f) instrumentos de acompanhamento e avaliacdo das metas (controle social).

O plano de contas é fundamental porquanto é com base nele que se ira elaborar o orcamento do FIA.
A elaboracgéo do plano de contas vai depender basicamente do que se previu, no Plano de Garantias
de Direitos, sobre:

# Quais melhorias ou novos servicos vao ser criados/implementados;

¢ Quais 0s custos destes incrementos;

+ Quem vai executa-los;

¢ Qual o setor publico é responsavel por esta acao.

Assim, por exemplo, se acdo de atendimento estiver no @mbito do setor saude (suplementacéo
alimentar A gestante, em razdo da mortalidade infantil e por algumas afecces do periodo perinatal),
a fonte de financiamento nao devera ser o FIA, salvo na situagdo em que o setor salde ainda ndo se
adequou as necessidades que exigem a sua participacdo. Neste caso especifico, o FIA podera prever



esta acdo de atendimento em carater transitorio e as consequéncias decorrentes desta acdo de
atendimento devem refletir-se no Plano de Contas do FIA para viabilizar a acéao.

Ressalta-se que o setor saude pode ser instado judicialmente a adequar-se ao Estatuto da Crianca
(artigo 259 e paragrafo Unico) e a garantir o direito violado por a¢do ou omissao (artigo 98, incisos
la 11).

E, como se da este reflexo da acdo de atendimento no Plano de Contas do FIA?

Para responder a esta pergunta vamos estabelecer dois exemplos de direitos estatutarios que
habitualmente sdo identificados pelos Conselhos Tutelares como exigéncias sociais nao
solucionadas na sociedade.

1°) Direito & Vida e Saude (artigos 7 a 14 do ECA):

Especificacéo Melhorias Novos Custo Agente Gestor do
do Atendimento (*) Servicos (R$) Financiador Programa
Fornecer . Assegurar . Programa de
medicamentos, trabalho prevencao aos . Setor Satde | oG
préteses,..., preventivo as maus tratos e
gratuitamente a deficiéncias abuso sexual.
quem necessitar, . Centro de .FIA _ONG
inclusive . Ampliar referéncia para (transitoriamente)
tratamento, atendimento a drogadictos
habilitagdo e salide mental.
reabilitacdo.
(*) formulacgdo de politicas pelo Conselho, através destes indicativos para a¢des de atendimento.
2°) Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria (arts 19 sgts ECA):
Especificacdo do Melhorias Novos Servicos Custo Agente Gestor do
Atendimento R$ Financiador Programa
. 0s pais tem dever | . ampliar com | . instituir Grupos . Setor Saude
de sustento, novos atrativos o | de Convivéncia e (apoio a0 AA,
guarda e educacéo | Subsidio Familiar | Troca de tratamento
dos filhos para reverter a | Experiéncia psicossocial)
menores e na evasdo escolar.
caréncia ou falta . prestagéo de . Fia (infrator /
de recursos . apoio Grupo AA | servigos d prevencao .0OG
materiais incumbe comunidades para violéncia
o0 Estado o dever . ampliacdo de |adolescente doméstica /
de inclui-los em programas de | infrator incentivo a
Programa Oficial capacitagdo e adocao)
de Auxilio. profissionalizacdo | . prevencdo a
do grupo familiar | violéncia . FAZ (subsidio
doméstica Familiar, Geracdo | . ONG
] ] de Renda e
. InCGj’lthO a Capacitagﬁo,
adogdo Grupos de Troca
de Experiéncia)
. tratamento
psicossocial &
vitima de
violéncia e ao
vitimizador.




A vista das situacdes elencadas., podemos diferenciar o que deve ser financiado pelo FIA, o que
deve ser financiado pelo Fundo de Assisténcia Social — FEAS e o que deve ser financiado pelos
demais setores publicos. Podemos também, no caso especifico do FIA, identificar quais as despesas
com ac0es de atendimento de protecdo, de garantia de direitos, podem ser pagas diretamente pelo
FIA e quais despesas executadas por ONGs o Fundo financia — porque autorizado pelo Conselho no
Orgcamento, mediante transferéncia de numerarios a entidades privadas.

Visando contribuir para o clareamento de quais as despesas devem ser financiadas pelo FIA (matéria
ainda em processo de discussao a nivel nacional) apresentamos as seguintes situagdes-sujestoes:

- Defesa de Direitos

. prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacao de direitos da crianga e adolescente.

. financiar: publicidade, publicagdes, eventos, despesas correntes/capital de entidades de protecédo

juridico-social.

- Mobilizagédo Social

. mudanca de cultura politica: de institui¢fes e da sociedade

. financiar: eventos, publicacdes, assessoria a ONGs e OGs.

- Incentivos a guarda

- assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento sob a forma de

guarda (criangas com dificuldade de insercdo familiar)

- financiar: subsidio familiar, assessoria na a&rea medica e psicossocial, campanhas publicitarias,...

- Formacao de recursos humanos

- mudanca de mentalidade institucional e de praticas e modelos.

- financiar: capacitagéo, treinamento, reciclagem, publicacdes, assessorias,...

- Apoio aos servicos de localizacdo de desaparecidos

- Apoiar o trabalho de OGs e ONGs na localizacao de pais/responsaveis e de criancas

- financiar: publicacGes, despesas correntes/capital de OGs e ONGs, ...

- Programa de Apoio ao Infrator e sua Familia

- destinado a facilitar ou possibilitar o reingresso do adolescente no grupo familiar e na sua

comunidade.

- financiar: subsidio familiar, capacitacdo profissional, equipamento profissional,...

- Reordenamento Institucional

- Destinado a financiar o processo de transi¢cdo dos programas, isto €, sua adequacéo a filosofia do

ECA e incorporacdo dos mesmos pelas areas afins. O processo devera ser aprovado e acompanhado

pelo Conselho, com metas e datas fixadas previamente, considerando o compromisso dos setores

responsaveis pela politica,. Este tipo de despesa o Conselho devera apreciar como excecao. Sugere-

se utilizar uma parcela limitada do FIA previamente definida. A finalidade é a adequacdo dos

programas e ndo manté-los indefinidamente.

- Financiar: subsidio familiar, pagamento de servicos de terceiros, aquisi¢do de material de consumo

e equipamentos, subvencges sociais, treinamento e capacitacdo de recursos humanos,...

Estas despesas que financiam subsidio familiar, publicacBes, publicidade, aquisicdo de

medicamentos, subvengdes sociais, pagamento de servigos de terceiros, programas de capacitacao

profissional e geracdo de renda e emprego, eventos, despesas correntes e de capital da ONGs, devem

refletir no Plano de Contas que deve conter, basicamente, 0s seguintes elementos:

e Transferéncias & Instituicbes Privadas (que vai ser valorado no orcamento, incluindo tudo o
que esta previsto p[ara ser transferido as entidades ndo governamentais ou governamentais).

e Transferéncia a Pessoas — subsidio familiar / auxilio funeral e auxilio natalidade / incentivos ao
acolhimento sob forma de guarda (art 227, & 3°, VI, da Constituicdo Federal).



e Servicos de Terceiros: - pagamento de consultas médico-odontologicas e psicoldgicas
(situacOes nao atendidas pelo SUS e casos de urgéncia que possam comprometer a salde e a
vida) / pagamento de refeices, despesas com albergues, hotéis,... / pagamento de servigo de
assessoria.

e Material de Consumo: aquisi¢do de material escolar, alimentos, medicamentos, vestuario, em
cardter transitorio, para atendimento das demandas dos servicos assistenciais.

Todas as situacdes experimentadas pelo Servico Social, que exigem uma acdo de atendimento e

garantia de direitos, devem ter um elemento de despesas e receita correspondente no orgcamento do

FIA, conforme se sugere no documento em anexo. Importante alertar que cada uma das FONTES

DE RECEITA (FR) do FIA dever sofrer este detalhamento nas despesas. Vejamos algumas FR do

FIA:

ESPECIFICACAO CODIGO DA FR (*)

Transferéncias do Orcamento Geral da PM 20
Transferéncias do Governo do Estado (O orgamento da PM recebe 0 humerario em 30

um determinado codigo (10) da FR e o repassa ao FIA por outro codigo — FR)

Transferéncias da Unido (idem situacdo anterior) 30

Doagdes de pessoas fisicas e juridicas (recursos diretamente arrecadados pelo FIA) 40

Multas (penalidade aplicadas pelo Poder Judiciario, para recolher diretamente ao 40

FIA — devera ser criada uma guia de recolhimento especifica para esta situacdo)

(*) As fontes de receita podem possuir cédigos (nimeros) diferentes aos do exemplo acima, que ¢ extraido do Plano de
Contas utilizado pelo Estado de Santa Catarina.

O que diferencia 0 Fundo para a Infancia e Adolescéncia dos outros fundos € justamente a
capacidade de arrecadar recursos através de doacdo e multas.

As doacg0es e multas s&o possibilidades legais previstas na Lei Federal n° 8069/90 (arts. 260 e 214,
respectivamente)

A arrecadacdo das doagdes foi devidamente regulamentada pela Receita federal tanto para pessoas
fisicas quanto para pessoas juridicas conforme a Instru¢cdo Normativa n° 25, de 29 de abril de 1996
(art. 33) e Lei Federal n® 9.250 de 26 de dezembro de 1995.

A regulamentacdo para recebimento de Multas pelo FIA depende de previsibilidade legal (como
fonte de receita) e da operacionalizacdo por parte do Conselho e da Secretaria de Financas.

ANEXO
O Plano de Contas (Orcamentario) a seguir apresentado responde as necessidades referentes a
entrada de recursos no Fundo e &s despesas por ele realizadas.
A partir das informacgdes contidas na Portaria SOF/SEPLAN n° 472, de 21 de julho de 1993,
atualizada pela Portaria n® 03 de 05 de agosto de 1994, e pela Portaria n® 100 de 24 de novembro de
1995, sugere-se a seguinte especificacio de Receitas e Despesas para 0 PLANO ORCAMENTARIO
do Fundo Municipal.




CODIGO ESPECIFICACAO
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES
1300.00.00 RECEITA PATRIMONIAL

1310.00.00 Receitas Imobiliarias

1311.00.00 Aluguéis

1319.00.00 Outras receitas imobiliarias

1320.00.00 Receitas de valores mobiliarios

1390.00.00 Outras receitas patrimoniais

1700.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES
1710.00.00 Transferéncias intragovernamentais

1711.00.00 Transferéncias da Unido

1711.01.00 Trans. Recursos do Tesouro Nacional
1711.01.01 Transf. Rec. Ord. Nac.

1711.01.99 Transf. Outros rec. Tes. Nac.

1711.02.00 Transf. Rec. Seguridade Social

1711.09.00 Outras transferéncias da Unido

1712.00.00 Transferéncias dos Estados

1713.00.00 Transferéncias dos Municipios (orgamento municipal para fundo)
1730.00.00 Transferéncias de Inst. Privadas

1740.00.00 Transferéncia do Exterior

1750.00.00 Transferéncia de pessoas

1760.00.00 Transferéncia de Convénios

1900.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES
1910.00.00 Multas e Juros de Mora

1911.00.00 Multas/Juros Mora tributos

1911.99.00 Multas/Juros Mora Outros Trib.

1920.00.00 IndenizagOes e RestituicOes

1921.00.00 Indenizacbes

1922.00.00 restituicoes

1990.00.00 Receitas Diversas

2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL
2400.00.00 TRANSFERENCIA DE CAPITAL

2410.00.00 Transfer. Intragovernamentais (feitas no ambito de cada governo)
2411.00.00 Transf. Unido

2411.01.00 Transf. Rec. Tesouro Nacional

2412.00.00 Transf. Estado

2413.00.00 Transf. Municipio

2430.00.00 Transf. Institui¢cOes Privadas

2450.00.00 Transf. Pessoas

2460.00.00 Transf. Convénios

2500.00.00 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
2580.00.00 Saldo Exercicios Anteriores

2580.01.00

Saldos Exerc. Ant. Convénios




2580.02.00 Saldos Exerc. Ant. Oper. Credito

2580.03.00 Saldos Exerc. Ant, Rec. Tes. Nac.

2580.04.00 Saldos Exerc. Ant. Rec. Dic. Arrec.

2580.99.00 Saldos Exerc. Ant. Rec. Diversos

2590.00.00 Outras Receitas

3000.00.00 DESPESAS CORRENTES

3100.00.00 DESPESAS DE CUSTEIO

3120.00.00 Material de Consumo (despesas com lubrificantes e combustiveis, acessorios para instalagdes
elétricas, material para fotografia, artigos cirtrgicos, sementes e mudas de plantas, vestuério, calgados,
roupas de cama e mesa, ...)

3130.00.00 Serv. Terceiros e Encargos

3131.00.00 Remuneracdo Serv.Pessoais (Remuneragio de servicos de natureza eventual prestados por
pessoa fisica sem vinculo empregaticio. Inclui estagiarios.)

3132.00.00 Outros Servigos e Encargos (Despesas com assinaturas de jornais e periddicos; locagdo de
imdveis; passagens, conservacao e adaptacdo de bens méveis; servigos de comunicagao; servigos
de divulgacdo; convénios realizados entre entidades publicas visando prestagdo de servigos;
servicos funerarios; despesas com eventos/pronto pagamento; aquisicdo de materiais para
distribuicdo gratuita,...)

3192.00.00 Despesas Exerc. Anteriores (ver art 37 da L.F. 4.320/64)

3200.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES

3210.00.00 Transf, Intragovernamentais (feitas no &mbito do municipio)

3214.00.00 Contrib . a fundos (transf. Feitas a fundos, nos termos da legislagio vigente)

3220.00.00 Transf. Intergovernamentais (feitas de um nivel de Governo a outro, ou, entre Estados ou
entre Municipios)

3223.00.00 Transf. a Municipios (transf. Feitas ao Municipios pela Unido ou pelo Estado)

3224.00.00 Transf. Inst. Multigovernamentais (transf. Feitas a entidades criadas entre Municipios —
por dois ou mais)

3230.00.00 Transf. Inst. Privadas

3231.00.00 Subvencoes fiscais (ver arts. 16 e 17 da LF 4320/64) Visa a prestagio de servigos essenciais
de assisténcia social, médica, educacional destinada a institui¢cbes cujas condigdes de
funcionamento forem satisfatorias)

3250.00.00 Transf. a Pessoas

3254.00.00 Apoio Financeiro Estudantes (ajuda a estudantes carentes)

3259.00.00 Outras transf. a Pessoas (despesas com abandono familiar, auxilio funeral,...)

3290.00.00 Diversas transf. correntes

3292.00.00 Despesas exercicios anteriores (Art. 37 da LF 4.320/64)

4000.00.00 DESPESAS DE CAPITAL

4100.00.00 INVESTIMENTOS

4190.00.00 Diversos Investimentos

4192.00.00 Despesas Exerc. Anteriores

4300.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

4320.00.00 Transf. Intragovernamentais

4324.00.00 Transf. Inst. Multigovernamentais

4330.00.00 Transf. Inst. Privadas

4331.00.00 Auxilios Despesas Capital ( Transf. decorrentes Lei do Orgamento)

(P.S.: Ver também Decreto Estadual n® 435 de 05/12/87)
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